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Дорогие читатели!

Политическим лейтмотивом послед-
него десятилетия стало привлечение 
инвестиций. Мировые экономические 
потрясения делают это направление 
еще более актуальным. Не перестало 
трясти Европу, а эксперты уже пред-
рекают финансовое падение Китаю. 
Это означает, что инвестор сегодня в 
большом почете. Территории и сфе-
ры деятельности должны бороться за 
него как никогда. Одна из отраслей, 
которая остро нуждается в инвести-
циях, – ЖКХ. На недавнем заседании 
Государственного совета РФ, посвя-
щенном развитию и модернизации 
жилищно-коммунального комплек-
са, президент Владимир Путин обо-
значил важность привлечения в от-
расль инвесторов. Однако им нуж-
ны прозрачная тарифная политика 
и понимание перспектив окупаемо-
сти вложений. 

Инвесторам, другими словами – 
бизнесу, хорошо работать там, где соз-
даны определенные условия. Журнал 
Forbes в очередной раз провел собствен-
ное расследование на тему «Поиск го-
родов, удобных для ведения бизнеса».

Издание выбрало 40 самых больших 
по численности населения и уровню 
средней зарплаты российских городов. 
Далее на основе соцопросов, респон-
дентами которых стали представите-
ли бизнеса, были выявлены основные 
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препоны, которые мешают деятельно-
сти предпринимателей.

Среди них оказались: нехватка 
квалифицированной и неквалифици-
рованной рабочей силы; доля кредит-
ных средств в ВРП региона в целом, 
а также частота привлечения креди-
тов малым и средним бизнесом; сла-
бая инфраструктура, а именно – слож-
ности с подключением к сетям, дли-
тельность получения разрешения на 
строительство, тарифы на электро- 
энергию и пр.; проблемы с налоговым 
администрированием; открытость гос-
заказов города для «чужих», не мест-
ных, бизнесменов. 

В результате, не считая Москву и 
Санкт-Петербург (эти города не уча-
ствовали в рейтинге из-за явно при-
оритетного положения), столица Ку-
бани Краснодар оказалась на тре-
тьем месте, пропустив вперед Кали-
нинград и Уфу. 

Регулярно на самых разных уров-
нях власти звучит одна и та же мысль:  
судить об успешности территории мож-
но по тому, как развивается на ней  
малый и средний бизнес. 

В июне состоялся экономический 
форум в Санкт-Петербурге, участни-
ком которого стала и делегация Крас-
нодарского края во главе с губерна-
тором Александром Ткачевым. В сен-
тябре на международном инвестици-
онном форуме гостей будет встречать 
Сочи. Тут Кубань покажет свои проекты  

Словена Соколова 
Главный редактор

во всей красе. Но для того, чтобы на-
ши города и станицы становились маг-
нитами для инвесторов, были инте-
ресны для вложения финансов, у них 
должно появиться собственное лицо. 
Им нужно занять определенные раз-
нообразные ниши и предложить пер-
спективные проекты. А для этого необ-
ходимы четкий экономический расчет 
и креативная составляющая. А также 
большое желание учиться и работать.
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Губернатор идет на контакт
Краснодарский край – словно Россия в миниатюре. Проблемы 

и достижения К убани похожи на те, что характерн ы 

для федерации в целом. Однако есть и региональная специфика.

Власти кра я удел яют наиболее актуал  ьным вопросам 

самое пристал ьное внимание

СТР. 30

14 июня на аэродроме Белев цы в Динском районе состоялось 

торжественное открытие Пятого Международного  фестивал я 

мало й авиации «Kuban Airshow – 2013». На праздник приехали   

пилоты со всей России и стран ближнего зарубежья

Кубанское небо становится ближе СТР. 16
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П о з д р а в л я е м     с  д н е м  р о ж д е н и я
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Ж К Х : 
точ к и рос та 
и п ри ч и н ы 
п а д е н и я
В столице состоялось заседание Государственного 
совета Российской Федерации о мерах по повышению 
качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, 
которое провел президент России Владимир Путин

Текст: Словена Соколова
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начале мероприятия глава го-
сударства отметил, что несмо-
тря на все достижения: при-
нятие большого количества 

законодательных документов, сдер-
живание роста тарифов и др. – реа-
лизация реформы ЖКХ идет недо-
статочными темпами. И, что самое 
важное, люди недовольны работой 
отрасли, они по-прежнему предъ-
являют власти вполне обоснован-
ные претензии. 

Главные причины недовольства – 
низкое качество коммунальных услуг, 
недобросовестное управление и по-
стоянный рост тарифов. 

Основная задача, по мнению Вла-
димира Путина, – модернизация от-
расли. Однако она должна осущест-
вляться не только за счет бюджетных 
средств (их попросту не хватит), но и 
за счет инвестиций. На сегодняшний 
день объемы частных инвестиций ми-
нимальны – 8 процентов от годового 
оборота предприятий коммунально-
го комплекса. 

Несмотря на то, что оборот рын-
ка ЖКХ равен 4,2 триллиона рублей 
в год, он не привлекает долгосрочных 
инвесторов. 

Перед специалистами, государ-
ством, прежде всего, стоят две зада-
чи: помнить о социальной ориента-
ции отрасли и не позволять тарифам 
сильно расти и привлекать «длинные» 
инвестиции. Сделать это одновре-
менно – довольно сложно. Политика  
долгосрочного регулирования роста 
тарифов должна быть настолько про-
зрачной, чтобы инвестор понимал, ког-
да и с какой доходностью он сможет 
вернуть вложенный капитал. 

Как напомнил Владимир Путин, 
1 января 2014 года вступит в силу за-
кон, предоставляющий правовые воз-
можности для широкого применения 
концессионных соглашений в комму-
нальном хозяйстве. Переход на такие 
соглашения, на частные инвестиции 
позволит отрасли реально конкури-
ровать. 

– Правительству в сотрудничестве 
с регионами необходимо обеспечить 
методическое руководство и коорди-
нацию передачи в концессию объек-
тов коммунальной инфраструктуры и 
жестко контролировать этот процесс 
по качеству и срокам исполнения, – 
заметил президент.

Часть муниципалитетов может 
быть против прихода в отрасль част-
ников, ведь некоторые муниципаль-
ные предприятия в этой области «срос-
лись» с местной властью.

Рабочая группа Госсовета подго-
товила доклад, в котором постара-
лась раскрыть основные болевые точ-

ки отрасли и способы развития дан-
ной сферы.

Стоит  отме тить,  что  оборот 
жилищно-коммунального комплекса 
составляет порядка 7 процентов ва-
лового внутреннего продукта России. 
Данная отрасль является в стране ба-
зовой. Однако она остается наиболее 
проблемной, и год от года, по мнению 
россиян, становится все хуже. 

Как следует из доклада, в фев-
рале 2013 года ситуацию в ЖКХ на-
звали наиболее важной проблемой 
60 процентов граждан страны, тог-
да как три года назад аналогичный 
ответ дали 40 процентов опрошен-
ных. Люди видят, как растут суммы 
в квартирных квитанциях, но пока 
не чувствуют качественных измене-
ний в этой сфере.

Преобразования не дают быстро-
го результата. Важнейшим усло-
вием реформирования жилищно-
коммунального хозяйства остается 
последовательное и точное выпол-
нение планов, намеченных руковод-
ством страны, включая практиче-
скую реализацию органами власти 
субъектов и органами местного са-
моуправления подходов и механиз-
мов, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации. 
Этого, к сожалению, зачастую не 
происходит. 

Главное – учет
По-прежнему актуально создание 
эффективной системы управления 
жилищно-коммунальным хозяй-
ством, которая должна быть основа-
на на строгом учете ресурсов и услуг.  
По данным Минрегионразвития, в 
апреле этого года общедомовые при-
боры учета коммунальных ресурсов 
имели 60 процентов домов. Однако в 
отдельных регионах доля многоквар-
тирных домов с приборами учета не 
превышает и 20 процентов.

Рабочая группа считает необхо-
димым проанализировать 261-й Фе-
деральный закон и скорректировать 
заложенные в нем подходы, которые 
не дали запланированных результа-
тов. Также предпринять ряд допол-
нительных шагов – в частности, учи-
тывать расходы ресурсоснабжающих 
организаций по установке приборов 
учета при расчете тарифов; реализо-
вать принятые решения по усилению 
ответственности за потребление ком-
мунальных ресурсов без приборов уче-
та; как можно скорее законодательно 
регламентировать вопросы коммер-
ческого учета коммунальных ресур-
сов при их поставках промышленным 
потребителям.

Тарифная политика
Существующая ныне тарифная поли-
тика формировалась в то время, когда 
стояла задача перехода к 100-процент-
ной оплате услуг населением. Соглас-
но законодательству с 2016 года пла-
нируются отказ от установления пре-
дельных тарифов и переход к установ-
лению долгосрочных. Одновременно 
Правительству Российской Федера-
ции следует возобновить контроль 
роста совокупного платежа граждан 
за коммуналку.

Для защиты потребителей пред-
ложено ввести новый ограничитель – 
предельный индекс роста совокупно-
го платежа граждан за коммунальные 
услуги. Он сделает долгосрочные та-
рифы более гибкими и позволит учи-
тывать потребности и платежеспособ-
ность населения, а также инвестици-
онные возможности ресурсоснабжа-
ющих предприятий.

Важно отметить недобросовестных 
посредников – управляющие органи-
зации, которые накапливают на своих 
счетах значительную задолженность. 
Такие компании необходимо наказы-
вать финансово. Также нужно предо-
ставить ресурсоснабжающим органи-
зациям возможность заключения пря-
мых договоров с потребителями на 
поставку коммунальных услуг – есте-
ственно, с обязательством обслужи-
вания внутридомовых сетей. 

– Потребитель тогда по-настоящему 
защищен, когда знает все свои права 
и обязанности. Если у него возника-
ют претензии к управляющим и ре-
сурсоснабжающим организациям, на-
до, на мой взгляд, на региональном 
и местном уровнях максимально по-
мочь ему отстоять свои права, ока-
зать квалифицированную юридиче-
скую помощь. Необходимо также раз-
вивать сеть общественных организа-
ций по контролю качества услуг ЖКХ. 
А для начала следует упростить и ре-
гламентировать те процедуры, по ко-
торым потребитель может доказать 
факт предоставления некачествен-
ной услуги, – выразил уверенность до-
кладчик, мэр Санкт-Петербурга Геор-
гий Полтавченко.

Специалисты  
и образование

Для решения проблемы сильного ка-
дрового голода в отрасли рабочая груп-
па предложила развивать собствен-
ные научные школы и профессиональ-
ные учебные заведения, вести работу 
с молодежью.

Кроме того, следует разработать 
профессиональные стандарты отрас-

В
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В феврале 2013 года ситуацию в ЖКХ 
назвали наиболее важной проблемой 

60 процентов граждан страны

ли и федеральные государственные 
образовательные стандарты в сфере 
ЖКХ; оказать полноценную, отвеча-
ющую духу времени и потребностям 
отрасли поддержку учебным заведе-
ниям для создания необходимых об-
разовательных программ, в том числе 
и в высшей школе, и в средних учеб-
ных заведениях.

Требуется также срочное введение 
нового образовательного направле-
ния в сфере эксплуатации жилищно-
коммунальных объектов и в управле-
нии многоквартирными домами. 

Объем инвестиций в жилищно-
коммунальное хозяйство в минув-
шем году составил 291 миллиард ру-
блей, тогда как на восстановление 
инфраструктуры необходимо более  
9 триллионов.

В течение 2013–2020 годов феде-
ральный бюджет по госпрограммам 
модернизации коммунальной инфра-
структуры предусматривает выделение 
средств в размере более 24 миллиардов 
рублей. Еще 15 миллиардов составит 

финансирование программ Фонда со-
действия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства.

Как привлечь  
инвестора?

На заседании прозвучало предложе-
ние об организации открытых кон-
курсов на передачу коммунальной 
инфраструктуры частным операто-
рам. В качестве приоритетной фор-
мы отношений предложено использо-
вать концессионные соглашения. Так-
же следует рассмотреть возможность 
упрощения правил предоставления 

субъектами РФ гарантий по возврату 
инвестиций путем их обеспечения соб-
ственностью на объекты централизо-
ванных систем коммунальной инфра-
структуры и формирования источни-
ков для их возврата в составе тарифов 
на коммунальные ресурсы.

Также рабочая группа предложи-
ла бюджету государства софинанси-
ровать расходы на капитальные вло-
жения и модернизацию коммуналь-
ной инфраструктуры в малых горо-
дах и населенных пунктах.

Модернизация коммунальной  
инфраструктуры – основное условие 
развития городов и поселков, освоения 
новых территорий, строительства но-
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вого жилья, а значит, и развития эко-
номики страны. Как отметил прези-
дент Владимир Путин, несмотря на 
многочисленные действия положитель-
ных рывков в отрасли не наблюдается. 

По словам министра региональ-
ного развития Игоря Слюняева, боль-
шинство инвестиционных механиз-
мов еще не заработали на полную 
мощность.

– Приведу примеры. Соглашения 
по концессиям заключены только в 
четырех субъектах Российской Феде-
рации, гарантии предприятиям ЖКХ 
под привлечение кредитов на регио-
нальном и местном уровнях практиче-
ски не применяются как инструмент 
привлечения инвестиций, механизмы 
государственно-частного партнерства 
не запущены, – проанализировал си-
туацию министр. 

В конце прошлого года Фонд содей-
ствия реформированию ЖКХ был наде-
лен новыми полномочиями по финан-
сированию региональных программ 
модернизации коммунальной инфра-
структуры. Из федерального бюдже-
та на эти цели в виде имущественно-
го взноса было направлено 15 милли-
ардов рублей. Правительство России 
предложило субсидировать процент-
ные ставки на модернизацию комму-
нальной инфраструктуры в городах с 
населением менее 250 тысяч человек. 
К настоящему времени от субъектов 
Российской Федерации не поступило 
ни одной заявки по данной программе. 

Плачевная ситуация наблюдается 
и с программами комплексного раз-
вития коммунальной инфраструкту-

ры, которые должны представлять со-
бой планы конкретных мероприятий 
с учетом анализа текущего состояния 
основных фондов и предложений по 
развитию систем теплоснабжения,  
водоснабжения и водоотведения.

По данным мониторинга, такие 
программы приняты только в 10 ты-
сячах муниципальных образований, 
утверждено лишь 644 схемы тепло-
снабжения. Зачастую эта работа выпол-
няется формально и с существенным 
отставанием от сроков. Как отметил 
Игорь Слюняев, большинство органов 
местного самоуправления не понима-
ет значимости программ комплексно-
го развития и не рассматривает их как 
реальный инструмент управления си-
стемами жизнеобеспечения.

Как результат – отсутствие разум- 
ного распределения инвестиционных 
потоков на модернизацию коммуналь-
ной инфраструктуры, экономически 
обоснованных тарифов, в том числе 
на подключение новых объектов, не-
решенность проблем с оформлени-
ем прав на бесхозные объекты ком-
мунального хозяйства и земельные 
участки под ними. 

 – Приход инвестора в одночасье 
не решит всех вопросов управления 

и модернизации отрасли. Для этого 
необходимы совместные усилия биз-
неса, власти, институтов развития и 
потребителей коммунальных услуг. 
Одна из ключевых задач – сформи-
ровать единый вектор и единое ви-
дение развития отрасли, – высказал 
свое мнение министр регионально-
го развития. 

Из уст регионов
Что же мешает субъектам Федерации в 
решении нелегких вопросов ЖКХ? 

Проблемы у всех схожие. Это вы-
сочайший износ коммунальных сетей. 
Отсутствие условий для долгосрочных 
инвестиций, без которых невозможно 
провести модернизацию отрасли. Это 
и управляющие компании-однодневки, 
которые, заполучив средства граж-
дан, не переводят их компаниям–
поставщикам ресурсов, и тарифная 
политика.

– У нас 820 тарифов. Экономиче-
ски обоснованных тарифов в сфере  
теплоснабжения на горячую воду – 584, –  
взялась за рассказ губернатор Орлов- 
ской области Светлана Орлова. – Одна-
ко разница в тарифах, причем в преде-
лах одного района, просто колоссаль-

Привлечению инвесторов сильно 
мешает отсутствие долгосрочной 
и понятной тарифной политики
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ная. Самый высокий на водоснабже-
ние – 57 рублей за кубометр, самый 
низкий – 6,9. Но когда разобрались, 
то получилось: там старая скважи-
на, старые сети; 100 человек живет...  
Ясно, что тарифы устанавливаются про-
извольно. Сейчас мы попросили ФСТ и 
Минрегион России провести совмест-
ную работу по определению экономи-
чески обоснованных тарифов и плани-
руем ограничить с 1 июля 2013 года 
рост платежей граждан за коммуналь-
ные услуги. Сами, конечно, будем при-
влекать средства из бюджета на адрес-
ную помощь. У нас получается в этом 
году где-то 298 миллионов.

Привлечению инвесторов сильно 
мешает отсутствие долгосрочной и 
понятной тарифной политики. Ведь 
для частного инвестора должно быть 
ясно, каким образом и в какие сроки 
он вернет вложенные средства и по-
лучит нормальную прибыль.

Также для работы регионам необ-
ходимы методические рекомендации 
о реализации на местах новых поло-
жений Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации, которых сегодня нет. 
Кроме того, по мнению выступавших, 
необходим закон о механизме смены 
управляющих компаний. 

Еще одним сдерживающим фак-
тором инвестиционной активности 
является длительный срок приня-
тия нормативно-правовых актов, за-
конов, действующих в сфере тепло-  
и водоснабжения, устанавливающих 
правила деятельности в отрасли.

Отпугивает потенциальных инве-
сторов и большая доля ветхого жилья и 
жилых домов, в которых давно не про-
водился капитальный ремонт.

Продление срока  
действия Фонда ЖКХ

После довольно продолжительно-
го обсуждения вопроса о продлении 
срока действия Фонда ЖКХ и о сни-
жении требований к участию субъ-
ектов РФ участники пришли к реше-
нию, что этот законопроект будет под-
готовлен к 15 июля. Планируется, что 
к данному числу Министерство ре-
гионального развития, курирующий 
вице-премьер и Минфин проработа-
ют вопрос по каждому субъекту Феде-
рации и предоставят конкретные па-
раметры по финансовому состоянию 
региона и доложат о результатах пре-
зиденту России.

 Общие рамки софинансирования 
чувствительно сдвинутся – от 30 до 50 
процентов участия федерального бюд-
жета и даже более в отдельно взятых 
субъектах.
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3 июня
Глава государства провел 
совещание с постоянны-
ми членами Совета безо-
пасности. Обсуждались те-
кущие вопросы внутрирос-
сийской тематики, а также 
основные проблемы внеш-
ней политики. 

4 июня
В Екатеринбурге состоял-
ся 31-й саммит Россия – 
Европейский союз.
Президент  РФ Влади -
мир Путин, председатель  
Европейского  совета  
Херман Ван Ромпей и пред-
седатель Европейской ко-
миссии Жозе Мануэл Бар-
розу обсудили актуальные 
вопросы взаимодействия 
в торгово-экономической 
и гуманитарной сферах,  
а также перспективы совер-
шенствования договорно-
правовой базы отношений 
России и ЕС.

5 июня
Владимир Путин поздравил 
специалистов, работающих 
в сфере охраны природы, 
с Днем эколога.

6 июня
Президент провел совеща-
ние, посвященное итогам 
прошедшего учебного года, 
а также ходу реализации 
региональных программ 
по модернизации обще-
го образования. Обсужда-
лись меры, направленные 
на повышение качества 
школьного образования, 
улучшение материально-
технической базы школ и 
рост оплаты труда учите-
лей, вопросы формирова-
ния новых образователь-
ных программ.

10 июня
Глава государства провел 
совещание с руководите-
лями министерств оборо-
ны, юстиции, внутренних 
и иностранных дел, МЧС 
России и Совета безопасно-
сти о планах деятельности, 
направленной на достиже-
ние целевых показателей 
социально-экономического 
развития России.

Делегацию Краснодарского края возглавил 
губернатор Александр Ткачев. 

Главная тема форума–2013 – «Перспек-
тивы глобальной экономики: время реши-
тельных действий». Основными вопроса-
ми для обсуждения стали стимулирование 
инвестиций, управление государственным 
долгом, реформирование глобальной фи-
нансовой системы, укрепление мировой 
торговли и др.

В рамках экономического мероприятия 
состоялось пленарное заседание Президента 
России Владимира Путина, открывая кото-
рое, глава государства отметил, что в этом 
году ПМЭФ проходит под знаком россий-
ского председательства в G20. 

– Предлагая повестку для «двадцатки», 
мы ставим во главу угла принятие практи-
ческих, системных решений, призванных 
оздоровить глобальную экономику и фи-
нансы, – отметил президент. – Это широкое 
внедрение передовых технологий, опреде-
ляющих качество жизни. Финансирование 
инвестиций, прежде всего – в человека,  
в развитие социальной сферы, в создание 
новых производств, а значит, и эффектив-
ных, современных рабочих мест. Все это –  
приоритеты российского председатель-
ства в рамках «большой двадцатки» и на-
шей внутренней социально-экономической 
политики.

Глава государства подчеркнул, что зада-
ча России номер один – создание условий 
для улучшения делового климата. Он на-
звал три кита экономического роста: уве-
личение производительности труда, объе-
ма инвестиций и инновационной состав-
ляющей. При этом для развития нужны  
макроэкономическая стабильность в стра-
не, дальнейшее снижение инфляции и «от-
ветственный» бюджет.

Кроме того, Владимир Путин озвучил 
ряд принятых решений, которые будут спо-
собствовать формированию благоприятно-
го делового климата в стране.

С 2014 года будет ограничен рост ре-
гулируемых тарифов инфраструктурных 
монополий, и он не должен быть выше 
прошлогодней отметки. Президент по-

ручил Правительству страны выработать 
механизм, чтобы конечные тарифы для 
потребителей тоже были приемлемыми. 
Он также предложил объединить Верхов-
ный и Высший арбитражный суды Рос-
сии. Это, по его мнению, поможет сде-
лать бизнес-климат в стране более про-
зрачным и сконцентрировать в России 
больше инвестиций.

– В условиях мирового финансового 
кризиса России нужно найти свое место и 
выйти из него с минимальными потерями. 
От этого напрямую зависят состояние эко-
номики края, его настоящее и будущее, – 
так прокомментировал тему заседания гла-
ва Кубани Александр Ткачев.

Губернатор заметил, что у региона уже 
есть опыт успешного преодоления кризи-
са 2008 года.

– Сегодня «разгонять» экономику края 
необходимо за счет умной и взвешенной 
бюджетной политики, привлечения инве-
стиций, внедрения инновационных техно-
логий и увеличения производительности 
труда, – сказал губернатор. – Только так 
можно удержаться на плаву в нестабиль-
ной экономической ситуации и не сдать 
позиции. Поэтому главная задача бизнес-
сообщества края – создание конкуренто-
способной экономики во всех сферах. Ведь 
именно это в первую очередь определяет 
благосостояние жителей Кубани. Как бы 
много мы ни говорили о макроэкономи-
ке, о глобальных проблемах, прежде всего 
за этим нужно видеть каждого человека в 
отдельности. И то, как перемены сказыва-
ются на уровне его жизни.

Экология – в приоритете!
Делегация Краснодарского края провела на 
ПМЭФ–2013 ряд встреч с представителями 
крупных международных компаний.

– Кубань – активный участник эконо-
мических процессов в стране. Поэтому де-
легация края с большим интересом при-
няла участие в программе международно-
го форума, – сказал вице-губернатор реги-
она Николай Бутурлакин. 

Вре м я 
ре ш и т е л ьн ы х 
д е йс т ви й
В Санкт-Петербурге завершил работу  X VII международн ый экономический 

форум, в котором приняли участие  около 5 тысяч человек. Это первые лица 

государств, члены Правител ьства страны, главы регионов, бизнесмены
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13 июня
На совещании с членами 
Правительства, руковод-
ством обеих палат Феде-
рального Собрания Рос-
сийской Федерации и Ад-
министрации Президента 
Владимир Путин сообщил 
о подписании Послания 
о бюджетной политике в 
2014–2016 годах.

13 июня
Глава государства высту-
пил на обучающем семи-
наре для губернаторов по 
современным технологи-
ям менеджмента, который 
прошел под эгидой Адми-
нистрации Президента в 
целях совершенствования 
управленческих навыков 
высших должностных лиц 
субъектов Федерации.

14 июня
Президент встретился  
с представителями «граж-
д а н с к о й  д в а д ц а т к и »  
(Civil 20) – международ-
ной площадки для диало-
га структур гражданско-
го общества, политиков и 
экспертов стран – участниц 
«Группы двадцати». 

19 июня
Владимир Путин провел 
совещание по вопросу 
«О ходе выполнения Го-
сударственной програм-
мы вооружения на 2011–
2020 годы в части созда-
ния технической основы 
воздушно-космической 
обороны».

20 июня
На Петербургском меж-
дународном экономиче-
ском форуме в присут-
ствии Владимира Путина 
подписано Соглашение о 
создании Объединенной 
транспортно-логистической 
компании. Документ под-
писан руководителями: 
ОАО «Российские желез-
ные дороги» – Владими-
ром Якуниным, Нацио-
нальной железнодорожной 
компании Казахстана –  
Аскаром Маминым и Бело-
русской железной дороги – 
Владимиром Морозовым.

По его словам, опыт подобных меропри-
ятий очень полезен и важен для развития 
краевой экономики. 

В числе практических итогов форума 
для Краснодарского края – подписание со-
глашения с ОАО «Газпром» и ООО «Газпром 
газомоторное топливо» о расширении ис-
пользования природного газа в качестве 
моторного топлива. 

– Мы к этому вопросу относимся очень 
серьезно. Кубань всегда стремилась быть 
самым экологически чистым регионом. 
Мы хотим выращивать только экологиче-
ски чистые и полезные овощи и фрукты, ды-
шать чистым воздухом, – прокомментиро-
вал заключение соглашения глава края. –  
Для курортной отрасли Кубани и для ре-
гиона в целом это направление – приори-
тет номер один. 

Кроме того, применение газомоторно-
го топлива в реальной жизни очень важ-

но для самих кубанцев. По мнению губер-
натора, это большое достижение, за кото-
рым будущее.

В ближайшие годы край будет после-
довательно переводить на сжиженный газ 
коммунальную технику и общественный 
транспорт. Пилотные экобусы в Краснода-
ре уже работают. Заключено соглашение с 
КамАЗом о поставке 100 таких машин для 
жилищно-коммунального комплекса. Очень 
важно и то, что снижение себестоимости 
услуг должно отразиться на тарифах ЖКХ 
и общественного транспорта.

– Думаю, что в ближайшие три-пять лет 
мы переведем 50 процентов транспорта на 
сжиженный газ. А в течение семи лет, как 
и во всех европейских странах, транспорт 
на 90 процентов должен стать экологиче-
ски чистым. И в этом мы хотим быть пер-
выми в России, – подчеркнул Александр 
Ткачев.

«В условиях мирового финансового кризиса 

России нужно найти свое место и выйти из него с минимальными потерями. 
От этого напрямую зависят состояние экономики края, его настоящее и будущее», – 
так прокомментировал тему заседания глава Кубани Александр Ткачев
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В сжатые сроки все частные дома при-
мут единый архитектурный облик, 
парки и скверы пополнятся новыми 
растениями и кустарниками, доро-
ги обретут современное качествен-
ное покрытие.

Площадь зон международного го-
степриимства в олимпийской столи-
це составляет 15,8 тысячи гектаров. 
Чтобы привести всю эту территорию 
в должный вид, необходима планомер-
ная, оперативная и эффективная ра-
бота всех служб. 

О планах по благоустройству та-
ких зон говорили на совещании, ко-
торое провел в Сочи первый замести-
тель губернатора Кубани Джамбулат 
Хатуов. Он дал местным властям и от-
ветственным лицам установку уско-
рить темпы работ, не теряя при этом 
качества.

За короткий срок предстоит ре-
шить целый ряд проблем: наладить 
бесперебойное энергоснабжение и 

уличное освещение, провести ремонт 
дорог, тротуаров и всех коммуналь-
ных сетей. 

Ремонт дорог – это заключитель-
ный этап благоустройства курорта. 
Его проводят на тех участках, где уже 
завершена прокладка инженерных се-
тей и канализационных коллекторов. 
Так, сегодня в центре Сочи ведется ре-
монт 18 километров дорог. 

Во время встречи с сочинскими чи-
новниками Джамбулат Хатуов указал 
на необходимость наладить более тес-
ную связь с местными жителями, чтобы  

Сочи: любовь с первого взгляда
В Сочи началось масштабное благоустройство  
зон международного гостеприимства

За короткий 
срок предстоит 
решить целый 

ряд проблем

решать все возникающие вопросы 
максимально оперативно. 

Этот призыв очень актуален, ведь 
к началу Олимпиады все частные до-
ма на курорте необходимо привести 
к единому архитектурному облику. 
А это значит, что все заборы должны 
быть одинаковыми, кровли выкраше-
ны в единый цвет. В целях приведе-
ния в порядок домов и прилегающих 
территорий для сочинцев даже пред-
усмотрена система льготного креди-
тования под 6 процентов годовых.  
На сегодня ее участниками стали бо-
лее 700 человек.

Вице-губернатор рекомендовал 
районным администрациям и мэрии 
более жестко контролировать каче-
ство и сроки выполнения работ, ко-
торые проводят подрядные организа-
ции. За нарушение сроков недобросо-
вестные подрядчики будут отвечать по 
всей строгости закона, вплоть до уго-
ловной ответственности.

 Одним из основных направле-
ний концепции развития зон меж-
дународного гостеприимства являет-
ся обеспечение безбарьерной среды. 
Сейчас, менее чем за год до откры-
тия зимних Олимпийских игр, в Со-
чи сделано в этом плане немало. На-
пример, пляж «Ривьера» оборудован 
так, чтобы поплавать в море, принять 
душ и посетить туалет могли гражда-
не с ограниченными возможностями 
здоровья. В прошлом году был обо-
рудован специальный спуск к морю,  
а в этом главный упор сделан на обе-
спечение «береговой» инфраструкту-
ры пляжа.

Большинство магазинов, аптек, 
гостиниц и прочих учреждений уже 
оборудовали специальные спуски для 
инвалидов-колясочников. На тех, кто 
не хочет вести такие работы, заводят 
административные дела, и уже суд 
обязывает их оборудовать террито-
рию пандусами, перилами и прочими 
необходимыми средствами. 

В городской администрации уве-
ряют, что к началу Олимпийских игр 
все частные гостиницы курорта будут 
безбарьерными.

По замыслу сочинских властей и 
авторов идеи создания зон междуна-
родного гостеприимства, каждый гость 
курорта должен с первых минут влю-
биться в этот удивительный южный 
город. И неважно, в какое время года 
он увидит Сочи, прилетит ли на само-
лете или прибудет на пароходе, поез-
де. Сейчас в городе делается все, что-
бы любовь гостей Олимпиады–2014 
возникла с первого взгляда.

о планах по благоустройству
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Начало строительства олимпийских 
объектов стало отправной точкой в 
увеличении мигрантов на Кубани, по-
этому Сочи по праву считается рекор-
дсменом по количеству иностранных 
наемных рабочих – на долю Олимпий-
ской столицы приходится 40% всех 
трудовых мигрантов.

В прошлом году на учет поставле-
но почти полмиллиона приехавших 
иностранцев. А за 5 месяцев текущего 
года иностранных граждан на Кубань 
прибыло более 220 тысяч. Кроме то-
го, на олимпийскую стройку приеха-
ли работать свыше 60 тысяч россий-
ских граждан. 

– Я хочу, чтобы все понимали – в 
крае огромное количество работни-
ков, которые добросовестно трудят-
ся, зарабатывают положенные день-
ги и уезжают на родину. И мы их при-
глашаем снова, нам нужны такие ми-
гранты – это уже мировая практика! 
Я хочу особенно подчеркнуть, что 
край будет принимать жесткие и эф-
фективные меры для борьбы именно 
с незаконной миграцией, которая в 
последние годы набирает обороты, –  
обратился к присутствующим Алек-
сандр Ткачев. 

Глава региона поручил всем ве-
домственным органам существенно 
усилить контроль притока мигрантов, 
особенно в городах Черноморского и 
Азовского побережья, так как бессис-
темность в увеличении нелегальных 
мигрантов порождает нарушение за-

кона и недовольство кубанских жите-
лей. Как следствие, возникают серьез-
ные конфликты. 

Кроме того, гастарбайтеры неред-
ко свободно покидают строительные 
городки и места проживания, тол-
пами бродят в населенных пунктах. 
Здесь, в первую очередь, по мнению 
Александра Ткачева, необходимо на-
казывать нерадивых работодателей 
как рублем, так и уголовной ответ-
ственностью. 

– Сочи действительно несет на себе 
основную миграционную нагрузку, – 
ответил губернатору начальник крае-
вого управления Федеральной Мигра-
ционной службы Игорь Семенякин. – 
Более того, мы прогнозируем, что ино-
странные работники в большинстве 
своем не планируют покидать город. 
А это означает их переход в разряд не-
легальных мигрантов. 

Чтобы решить эту проблему, с апре-
ля этого года в крае принято решение 
о приеме иностранных граждан, кото-
рые хотят работать в Сочи, только до 
31 декабря 2013 года. 

С 1 июля текущего года миграци-
онная служба прекратит прием доку-
ментов от иностранных граждан в Со-
чи для получения патента. Этой услу-
гой они смогут воспользоваться толь-
ко в Краснодаре. Помимо этого всем 
работодателям, которые не подали за-
явки на получение квоты, будет отка-
зано в привлечении иностранной ра-
бочей силы. 

Рабочий фейсконтроль
Губернатор Кубани провел Совет безопасности в режиме видеоселектора на тему  
совершенствования миграционного законодательства в крае

Ликбез по-русски
Игорь Семенякин рассказал участникам 
селектора о том, что с января 2013 го-
да ужесточилось миграционное законо-
дательство, и теперь все граждане ближ-
него зарубежья при получении патента 
проходят обязательное дактилоскопиро-
вание и фотографирование. 
В текущем году уже оформлено более 50 
тысяч разрешительных документов. Вы-
дано порядка 28 тысяч разрешений на 
работу и 36 тысяч патентов на осущест-
вление трудовой деятельности на терри-
тории края. Ну а в качестве помощи до-
бропорядочным мигрантам в крае стар-
тует проект «Просвещение». Во второй 
половине июня для них будут открыты 
бесплатные курсы русского языка.

Начальник краевого управления ФСБ Ми-
хаил Власенко акцентировал внимание 
в своем выступлении на ситуации с ми-
грантами из Китая, которые занимают-
ся производством плодоовощной продук-
ции и ее реализацией на рынках сред-
ней полосы России. Анализ этих овощей 
и фруктов показал превышение содер-
жания тяжелых металлов в тысячу раз! 
В Красноармейском, Калининском, Се-
верском, Курганинском, Мостовском, 
Лабинском и Динском районах выявле-
ны и привлечены к ответственности 400 
китайских граждан. 
В свою очередь, Игорь Семенякин сооб-
щил, что уже в следующем году в крае 
не будут выделяться квоты для граж-
дан Китая.



мск события

16 МСК 06 | 2013

На праздник приехали пилоты со всей 
России и стран ближнего зарубежья. 
Посетители крупнейшего в стране по-
добного мероприятия смогли посмо-
треть на полеты 50-ти компактных 
самолетов, оценить фигуры высшего 
пилотажа и акробатические прыжки 
с парашютом, насладиться духовым 
оркестром и шоу барабанщиц.

Во время работы первого дня фе-
стиваля на территории аэродрома 
«Новотитаровская-Азимут» состоялось 
заседание Комиссии при президенте РФ 
по развитию авиации, которое провел 
помощник главы государства, предсе-
датель Комиссии Юрий Трутнев. В нем 
приняли участие руководители феде-
ральных министерств и ведомств, ДО-
СААФ России, авиакомпаний. Кубань 
на нем представляли заместители гу-
бернатора Николай Долуда и Вадим 
Лукоянов. Главной темой встречи ста-
ло обсуждение исполнения поручений 
главы государства по развитию авиа-
ции общего назначения, которые бы-
ли даны по итогам февральского за-
седания в Казани.

Много внимания уделили вопро-
су, как сделать доступной для авиа-
ции общего назначения инфраструк-
туру ДОСААФ и совершенствовать на-
земное обслуживание.

– В целом ДОСААФ России имеет 
возможность предоставить авиации 
общего назначения до 100 аэродро-
мов. А в настоящее время использу-

Кубанское небо становится ближе
14 июня на аэродроме Белевцы в Динском районе состоялось  
торжественное открытие Пятого Международного фестиваля  
малой авиации «Kuban Airshow–2013»

ется 22, – отметил председатель Цен-
трального совета организации Сер-
гей Маев.

По его мнению, для решения ря-
да проблем необходимо уменьшить 
транспортный налог на воздушные 
суда, снизить налоговую ставку, а в 
перспективе – полностью отменить 
налог на земли, на которых располо-
жены аэродромы ДОСААФ.

Также в ходе совещания министр 
РФ по вопросам Открытого правитель-
ства Михаил Абызов подчеркнул, что 
сегодня летный парк ДОСААФ имеет 
высокую амортизацию, и если не при-
нять соответствующие меры, в тече-
ние ближайших пяти-семи лет он бу-
дет полностью списан. Поэтому необ-
ходимо активно привлекать средства 
бизнеса. В том числе, реализовывать 
проекты государственно-частного 
партнерства.

В завершении заседания Комис-
сии скорректировали и приняли Ко-
декс российского пилота авиации об-
щего назначения – свод доброволь-
ных обязательств, которые берут на 
себя летчики.

В первый день фестиваля зрите-
лями авиашоу были исключительно 
профессионалы: руководители авиа-
компаний, обладатели собственных 
самолетов и вертолетов, специали-
сты по обслуживанию авиатехники. И 
им было на что посмотреть. Высший 
класс гостям показал Виктор Чмаль – 

известный летчик-испытатель, ин-
структор ОКБ «Сухого», абсолютный 
чемпион мира по высшему пилотажу, 
один из наиболее титулованных пи-
лотов страны. Он выступал на алом 
американском пилотажном само-
лете Pitts Special. После него в небо 
поднимались вертолеты, а парашю-
тисты устроили на высоте эффект-
ный «взрыв». 

На второй день фестиваль открыл-
ся для всех желающих. Несмотря на 
жару, аэродром «Белевцы» собрал ты-
сячи людей. На праздник приезжа-
ли целыми семьями, чтобы вживую 
увидеть «мертвую петлю», «бочку» и 
другие фигуры высшего пилотажа. 
Любой желающий мог сфотографи-
роваться рядом с самолетом, сесть в 
кресло пилота и взять автограф у про- 
фессиональных летчиков. 

Всего в «Kuban Airshow–2013» при-
няли участие 39 пилотов. Впервые на 
авиашоу приехала группа высшего пи-
лотажа из Латвии «Балтийские пче-
лы». Она создана в 2008 года и вы-
ступает на учебно-тренировочных са-
молетах Л-39 «Альбатрос». Название 
группы отражено в раскраске самоле-
тов в виде синих пчел, а также в эле-
ментах форменной одежды и аксессу-
аров пилотов.

Цель фестиваля – не только создать 
запоминающееся шоу, но и познако-
мить жителей России с миром частной 
авиации. Организаторы утверждают, 
что научиться летать совсем не слож-
но. Например, в ходе авиашоу фигуры 
высшего пилотажа исполняла 23-лет-
няя Александра Усманова, которая за-
нимается пилотированием всего два 
года. Девиз фестиваля – «Небо стано-
вится ближе» – может стать девизом 
каждого гостя фестиваля.
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Прошедший год выдался на Кубани 
очень непростым. Неоднократно на 
регион обрушивались стихийные бед-
ствия, непростой была ситуация в от-
дельных отраслях экономики. Не до-
бавляла оптимизма и общероссий-
ская тенденция – замедление темпов 
экономического роста. Тем не менее 
Краснодарскому краю удалось на де-
ле доказать свое лидирующее поло-
жение в экономике южного региона. 

О том, каким был краевой бюджет 
в 2012 году, рассказал заместитель гла-
вы администрации Краснодарского 
края, министр финансов Иван Перон-
ко. В частности, он отметил, что наш 
регион занял первое место в Южном 
федеральном округе по объему дохо-
дов бюджета. В целом в консолидиро-
ванный бюджет края без учета феде-
ральных средств поступило 174,6 млрд. 
рублей налоговых и неналоговых до-
ходов. Прирост к уровню 2011-го – 
свыше 16%, или 24,3 млрд. По этому 
показателю Кубань среди всех субъ-
ектов РФ оказалась на пятом месте, 
уступив только столичным и нефте-
газодобывающим регионам.

Но на 2013 год задача поставлена 
еще более амбициозная – не менее 
187 млрд. рублей поступлений в кон-
солидированный бюджет края. Тогда 
мы можем претендовать на 4-е ме-
сто в стране.

Кубанский бюджет в цифрах
В Краснодаре прошли публичные слушания по отчету  
об исполнении краевого бюджета за 2012 год

Однако в прошлом году выросли не 
только доходы, но и расходы. Они со-
ставили почти 230 млрд. рублей. 

Как и в предыдущие годы, бюджет 
Краснодарского края можно с уверен-
ностью назвать социально ориентиро-
ванным. На социальную сферу в 2012 
году из консолидированного бюдже-
та направлено 157,9 млрд. рублей – 
56,7% в общем объеме расходов. Рас-
ходы на здравоохранение составили 
42,9 млрд. На культуру направлено  
3,1 млрд. рублей. За счет этих средств 
финансировались краевые театры, му-
зеи и библиотеки. 

На физкультуру и спорт пошло  
4,8 млрд. рублей, в том числе на строи-
тельство в спортивной сфере – 1,9 млрд. 

Отдельной строкой в бюджете 
обозначены расходы на ликвидацию 
последствий обрушившихся на край 
природных катаклизмов. Так, только 
на решение самых острых, первосте-
пенных, проблем, которые возникли 
в пострадавших от прошлогодних на-
воднений Крымске и поселке Ново-
михайловском Туапсинского района,  
Кубань направила порядка 18 млрд. 
рублей. Напомним, что жертвами 
страшной стихии стали 168 человек, 
почти 35 тысяч жителей Кубани при-
знаны пострадавшими – они получи-
ли травмы различной степени тяжести, 
потеряли дома и имущество. Масшта-

бы наводнений были настолько вели-
ки, что помогать жителям пострадав-
ших территорий восстанавливать до-
ма и налаживать нормальную жизнь 
будут и в этом, 2013-м, году. 

– На ликвидацию последствий на-
воднений мы направим от 2,5 до 3 
миллиардов рублей, – подчеркнул ми-
нистр финансов Кубани. – Эти сред-
ства пойдут на ремонт оказавшихся 
в зоне подтопления многоквартирных 
жилых домов, на обеспечение мер по 
предупреждению новых случаев воз-
никновения стихии. Например, ведет-
ся расчистка русел и укрепление дна 
рек, монтируются новейшие системы 
контроля за уровнем воды в них; вве-
дена новая система оповещения насе-
ления на случай ЧС.

Общестроительные работы 
Устройство кровельных систем 
Гидроизоляционные работы (жидкая резина) 
Корректировка проектно-сметной документации 
Юридическое сопровождение
Ремонт мягкой кровли (бесшовная мембрана, 
жидкая резина «Liquid Rubber Russia») с гарантией до 15 лет
Ремонт емкостей для питьевой и технической воды
Гидроизоляция строительных конструкций

Строительная компания 000 «ДМП-ГРУПП»

350062 г. Краснодар, ул. Совхозная, д. 20, оф. 1/126; 
e-mail: dmp-grupp@mail.ru, тел.: 272-30-20, факс: 272-52-32

Преимущества: 
Механизированный метод нанесения 
(нанесение без открытого огня);
Устойчивость к резким перепадам температур; 
Высокая эластичность материала и его прочность на разрыв; 
Моментальное затвердевание; Простота устройства примыканий;
Устойчивая адгезия по всей площади; Экологическая чистота.Ре
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К а к 
собрат ь 
н а лог: 
пол е зн а я 
п ра кт и к а
Наполняемость бюджета – одна из основных 

проблем в работе органов местного 

самоуправления. Т ут  все ясно: нет денег – 

нет дорог, тротуаров , уличных фонарей, 

благоустроенных больниц и детских 

садов ... От того, насколько полно 

исполняется бюджет, в буквал ьном смысле 

зависит жизнь муниципалитетов

Р
абота по взысканию долгов по начисленным на-
логам, которая ложится на плечи двух служб – 
налоговой и судебных приставов – становится в 
этом свете особенно важной. Однако, как показы-

вает практика, «один в поле не воин». То есть, чтобы до-
стигнуть желаемой цели – поступления денег в бюджет – 
ФНС и ФССП обязательно должны работать в тесном вза-
имодействии.

Показатели эффективности взаимодействия данных 
служб в Южном федеральном округе стали поводом для 
проведения межрегионального совещания в Анапе. В нем 
приняли участие заместители руководителей ФНС и ФССП 
России Денис Наумчев и Татьяна Игнатьева. 

Работа над ошибками 
К сожалению, результаты совместной работы в 2012 го-
ду оказались ниже, чем ожидалось. По нормативам Фе-
деральной налоговой службы коэффициент эффективно-
сти должен быть на уровне 25%. Показатель складывается 
из соотношения количества возбужденных исполнитель-
ных производств на основании налоговых постановлений 
и суммы денежных средств, поступивших в результате в 
бюджет. Как рассказал представитель налоговых органов 
Денис Наумчев, показатель эффективности в ЮФО соста-
вил 20,4%, что существенно ниже и планового, и средне-
российского уровня – 23,1%. 140 тысяч постановлений на-
правили налоговые органы в адрес территориальных от-
делов ФССП по Южному федеральному округу на общую 
сумму 17, 2 миллиарда рублей. 
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В России граждане привыкли к такому постсоветскому 
режиму, когда государство должно за них вести 
информационную базу, начислять налог, присылать 
платежные уведомления. Практика современной 
Европы совершенно иная: обязанность по начислению 
налога и вообще слежению за собственным 
имуществом возложена на самих граждан. 

Сейчас в России постепенно пытаются внедрить опыт 
самоначисления налога и контроля за информацией 
в общероссийских базах, но до победы еще 
далеко. Уже существует в сети Интернет на сайте 
ФНС (www.nalog.ru) такой раздел, как «Личный 
кабинет налогоплательщика», где можно уточнить 
и исправить устаревшую информацию, узнать о 
начисленных налогах и оплатить их не дожидаясь 
уведомления. Однако пока данным ресурсом 
пользуется лишь незначительная часть населения.

интересный факт

Судебные приставы возбудили 131 тысячу исполни-
тельных производств, или 94% на сумму 16,3 миллиарда 
рублей. В результате в бюджетную систему России посту-
пило 3,3 миллиарда, из которых более 1,5 миллиардов или 
45 % приходится на Краснодарский край. Однако при этом, 
по словам заместителя руководителя ФНС России, по пока-
зателям эффективности совместной работы Кубань – в чис-
ле самых отстающих. Не улучшились результаты и в 2013 
году. Как рассказала заместитель руководителя ФССП Рос-
сии Татьяна Игнатьева, эффективность работы двух служб 

в среднем по ЮФО за первый квартал составила 17%, что 
вновь ниже, чем в среднем по России – 18%. В Краснода-
ре данный показатель достиг лишь 12,7%, в Адыгее – 12,8. 
Но, по словам представителя ведомства, результат Кубани 
можно еще в некоторой мере объяснить огромным количе-
ством налогоплательщиков-должников, вследствие боль-
шой численности населения. Однако для Адыгеи, где каж-
дое исполнительное производство можно буквально «по-
щупать» и каждый объект недвижимости обойти ногами, 
это неприемлемый показатель.

Как пояснил в своем выступлении руководитель УФНС 
по Краснодарскому краю Виктор Красницкий, сложившая-
ся ситуация имеет под собой объективные причины. Пре-
жде всего, это наличие на территории Кубани нескольких 
особо крупных организаций-должников, общий долг кото-
рых исчисляется миллиардами рублей. Более того, по ре-
зультатам двух последних выездных проверок выяснилось, 
что данные средства невозможны к взысканию.

Денис Наумчев обратил внимание присутствующих 
на то, что в этом и заключается суть совместной работы 
налоговой службы и службы принудительного исполне-
ния – чтобы инспектор ФНС, направив постановление 
судебным приставам, не считал свою работу окончен-
ной. Важно отслеживать судьбу каждого исполнитель-
ного производства, особенно в части крупных должни-
ков. Просто необходимо проводить регулярные встречи 
на всех уровнях – от рядовых сотрудников до руководи-
телей служб – и обсуждать все возникающие вопросы. В 
случае возникновения каких-либо непреодолимых пре-
пятствий в работе по взысканию долгов, проблемы мож-
но и нужно выносить на уровень центрального аппара-
та. Ведь главное в работе – это достижение результата в 
виде поступления в бюджет денежных средств, а не по-
становка «галочки» в документах.
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Кроме того, крайне необходимо наладить стабильный 
обмен информацией между службами. Если налоговые ор-
ганы передают с постановлением информацию об имуще-
стве должника, то обязательно нужно прикладывать и все 
сведения о характеристиках данного имущества, напри-
мер, кадастровый номер. Это в значительной мере облег-
чит и ускорит судебным приставам розыск имущества и 
дальнейшую работу с ним.

Линии обороны бюджета
Обратили внимание в ходе совещания и на некий парадокс, 
возникший в работе налоговых служб и судебных приста-
вов в 2013 году. За первый квартал территориальные орга-
ны ФССП по ЮФО возбудили 46 800 исполнительных про-
изводств на общую сумму 5,9 миллиардов рублей. С одной 
стороны, это и по количеству и по сумме больше, чем за 
аналогичный период прошлого года. Но с другой, в резуль-
тате в бюджет РФ по постановлениям налоговых органов 
поступило 933 миллиона рублей, хотя в прошлом году – 
1,1 миллиарда. То есть по факту, при том, что увеличилось 
количество возбужденных исполнительных производств, 
снизилась сумма взысканных денежных средств. 

– Такой результат нельзя назвать положительной ди-
намикой, – жестко подчеркнула Татьяна Игнатьева. – Ка-
кие ошибки лежат в основе низкоэффективной деятель-
ности судебных приставов? Во-первых, недостаточное 
применение мер принудительного исполнения в отноше-
нии должника. Поймите, мы с вами не можем быть ори-
ентированы на абы какую работу по исполнению бюдже-
та. Поэтому, естественно, вопрос полноты и своевремен-
ности наложения ареста в обращении взыскания на иму-
щество, активизация розыска имущества должников и 
должников-организаций – это наша первостепенная обя-
занность. Судебные приставы – это своего рода, «вторая 
линия обороны». Первая – это непосредственно налого-
вые органы, они работают с добровольными погашени-
ями долгов. Судебные приставы же имеют дело, в основ-
ном, с имуществом.

Татьяна Игнатьева также обратила внимание участни-
ков совещания на практику направления вынесенных су-
дом судебных приказов непосредственно в органы Феде-
ральной налоговой службы. Существуют примеры, когда 
одновременно с подачей заявления в суд подается и заяв-
ление о необходимости направить приказ сразу в службу 
судебных приставов для принудительного исполнения. Но 
любой судебный акт должен быть сначала исполнен добро-
вольно, а потом уже принудительно. Зачастую к момен-
ту вынесения приказа, задолженность уже погашается. В 
этом случае задействование службы судебных приставов –  
это трата времени, сил и ресурсов. По многим налогам – 
транспортному, имущественному, земельному – вся работа 
может ограничится действиями ФНС. Налоговый орган об-
ращается в суд, должник активизируется, оплачивает долг 
и проблема считается решенной. Возбуждение исполни-
тельного производства в данном случае (так бывает, если 
суд направляет постановление в ФССП, минуя ФСН) – это 
нарушение прав граждан. В данном направлении в высшей 
степени защищающей права граждан, а потому положи-
тельной и показательной для других регионов, на совеща-
нии назвали практику Краснодарского края. 

И только в случае, если налогоплательщик отказыва-
ется добровольно погасить задолженность, наступает оче-
редь службы судебных приставов. В части работы по на-
ложению арестов на имущество должников, Южный фе-
деральный округ показал более достойные результаты. 
По постановлениям налоговых органов за 4 последних 

месяца произведено порядка 897 арестов на 317 миллио-
нов рублей. В прошлом году федеральные структуры вве-
ли дополнительный индикаторный показатель – совмест-
ный показатель эффективности арестов. В целом по ЮФО 
показатель составляет 5,6%, в то время как в среднем по 
России – 2,6. Как рассказал Виктор Красницкий, Красно-
дарский край на ближайшее время ставит еще более вы-
сокую планку – в 9-11%. Значительную роль в этом игра-
ет введенная с прошлого года практика проведения рей-
довых мероприятий. За 4 месяца текущего года после 460 
рейдов налоговых органов удалось взыскать 58 миллионов 
рублей в бюджет. Эффективность мероприятий составляет 
около 50%. Однако до охвата всех должников по-прежнему 
далеко. На территории Краснодарского края находится 
огромное количество предприятий малого бизнеса, чис-
лящихся в должниках, и проработать каждого только си-
лами сотрудников службы судебных приставов практиче-
ски нереально. 

Чистота информации
Затронули в ходе совещания и вопрос растущей задолжен-
ности по транспортному налогу. В Краснодарском крае в 
процессе поиска и наложения ареста на имущество в виде 
транспортного средства налоговикам активно помогают 
органы местного самоуправления и сотрудники ГИБДД. В 
90% случаев по постановлениям о взыскании задолженно-
сти по уплате налога на транспортное средство накладыва-
ется ограничение на перерегистрацию и отчуждение пра-
ва собственности. Однако при том, что срок владения ав-
томобилем в среднем по России составляет три-пять лет, 
тем не менее, задолженность продолжает расти. Это про-
исходит, во-первых, из-за постоянного увеличения количе-
ства транспортных средств, поставленных на учет в крае. 
Вторая причина – несоответствие базы, на основании ко-
торой высчитывается налог, той базе, которая имеется в 
ГИБДД в отношении автовладельцев.

– В связи с этим есть предложение, – обратилась к сво-
им коллегам, судебным приставам, Татьяна Игнатьева. – 
Учитывая, какой интерес представляет транспортный на-
лог для регионального бюджета – сверить свои информа-
ционные базы с данными из ГИБДД. Более того, впослед-
ствии сверять информацию нужно будет постоянно и все 
новые сведения передавать также своим коллегам из ФНС. 
Иначе так в дальнейшем и будет происходить – налог на-
числен, задолженность растет, составлены судебные ак-
ты, а поступлений в бюджет нет и не будет, так как дан-
ное транспортное средство давно не числится за тем или 
иным лицом.

Татьяна Павловна также сообщила, что ФНС и ФССП 
должны будут перейти в полной мере на электронный до-
кументооборот к концу нынешнего года. Частично безбу-
мажное общение на сегодняшний день поддерживается 
с еще 33 ведомствами, но именно налоговики и приста-
вы должны сделать это в первую очередь. Процесс непро-
стой, но он поможет оптимизировать и состыковать мно-
гие разночтения и разрозненность информации, которая 
усложняет работу обеих служб.

ФНС и ФССП обязательно 
должны работать 
в тесном взаимодействии
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На площади имени Пушкина горо-
жан и гостей столицы Кубани угоща-
ли чаем из двухметрового самовара 
«Кубань». 

Объем самовара составляет 332 
литра. Его изготовили вручную запо-
рожские мастера. Всего организато-
ры мероприятия напоили более 2 ты-
сяч человек, и это чаепитие, по их за-
мыслу, должно войти в книгу рекор-
дов России.

Грандиозное чаепитие

В станице Анапской отпразднова-
ли «День малых форм хозяйство-
вания». Какие меры государствен-
ной поддержки существуют для 
малых форм хозяйствования, ре-
ально ли получить землю в аренду 
для этих целей, можно ли приоб-
рести сельскохозяйственных жи-
вотных и птиц в рассрочку – отве-
ты специалистов на эти и многие 
другие вопросы получили все, кто 
уже занимается или только соби-
рается заняться сельским хозяй-
ством. На вопросы отвечали спе-
циалисты краевого минсельхо-
за, администрации, Центра заня-
тости населения, ветеринарного 

управления города-курорта Ана-
па, а также представители кра-
евых банков и торговых фирм-
производителей.

Фермеры устроили выставку-
ярмарку с удивительными растения-
ми, павлинами, фазанами и домаш-
ними животными. Пока специали-
сты делились опытом, приобретали 
животных и саженцы, дети, пришед-
шие на праздник, с удовольствием 
любовались диковинками, которые 
привезли фермеры.

Апогеем праздника стала бес-
платная лотерея. Было разыграно 
25 призов, из которых «живым при-
зом» оказались 10 цыплят.

«Театральная 
бессонница»
14 июня на  Кубани прошло ме-
роприятие, аналогичное извест-
ной  Ночи музеев. «Театральная 
бессонница» – так назвали кра-
евую акцию по развитию теа-
трального искусства и привле-
чению внимания зрителей.

В программе ночного празд-
ника – театрализованные шоу, 
мастер-классы и экскурсии по 
закулисью. Кроме того, жела-
ющие смогли посмотреть теа-
тральные постановки ночью. По 
главной улице кубанской сто-
лицы прошел театральный па-
рад, завершившийся масштаб-
ным флешмобом на Пушкинской 
площади, – молодые люди, оде-
тые в праздничные карнаваль-
ные костюмы, отпустили в небо 
сотни воздушных шаров.

Краснодарский молодеж-
ный театр провел серию обу-
чающих занятий по сцениче-
скому мастерству и речи, дал 
возможность всем желающим 
с помощью гримера и стилиста 
перевоплотиться в какого-либо 
персонажа. В Музыкальном теа-
тре все присутствовавшие ста-
ли гостями Дракулы. Работни-
ки театра, переодетые в свиту 
темных сил, организовали не-
сколько экскурсий по подземе-
лью, где живут воплощения всех 
когда-либо сыгранных в театре 
персонажей. Гости смогли посе-
тить реквизиторский цех и ба-
летный тренировочный зал. День малых форм хозяйствования

На церемонию были приглашены 
представители администрации Крас-
нодарского края, а также Кубанско-
го казачьего войска. Участие в ак-
ции принял и мэр Краснодара Влади-
мир Евланов. 

– Устроить такое общегородское 
чаепитие – прекрасная идея, которая 
объединила многих горожан и прида-
ла особое настроение празднику, – от-
метил глава города.

Необычное чаепитие прошло в Краснодаре в День России, 12 июня
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В министерстве  
регионального развития 
России обсудили реализа-
цию приоритетных инвести-
ционных проектов в ЮФО 

И.о. министра стратегического 
развития, инвестиций и внеш-
неэкономической деятельности 
Краснодарского края Андрей Про-
шунин рассказал, что сегодня в 
регионе успешно реализуются 
пять проектов со статусом «при-
оритетные в ЮФО». И каждый из 
них – это дополнительная точка 
роста экономики региона.

Среди них: строительство сте-
клотарного завода в Крымском, 
тепличного комплекса в Динском, 
мясомолочного комплекса в Пав-
ловском и производства по выпу-
ску плит МДФ, мощностью более 
300 тысяч куб. м в год, в Апше-
ронском районах. Кроме того, в 
Краснодарском крае реализует-
ся проект, направленный на рас-
ширение объемов производства 
мяса птицы при помощи модер-
низации и реконструкции суще-
ствующих, а также строительства 
дополнительных производствен-
ных мощностей.

Общий объем инвестиций 
этих пяти проектов составит 
30,9 миллиардов рублей. В ре-
зультате их реализации плани-
руется создание 3688 новых ра-
бочих мест.

В Гулькевичском районе по инициати-
ве и. о. главы муниципалитета Виктора 
Кадькало ведется активная работа по 
заключению социально-партнерских 
соглашений с руководителями субъ-
ектов малого и среднего предприни-
мательства.  Цель соглашений – до-
ведение среднемесячной заработной 
платы на одного работника до 9 тысяч 
рублей. По словам руководителя рай-
она, по всей стране уже несколько лет 
проводится кампания по легализации 

Зарплаты «белеют»
Пятерка инвест-
приоритетов

Дружба регионов

Символом подписания соглашения о 
сотрудничестве между граничащими 
субъектами Российской Федерации –  
Новопавловским поселением Бело-
глинского района Краснодарского 
края, Летницким поселением Ростов-
ской области и Привольненским сель-
советом Ставропольского края – стала 
памятная стела на границе трех субъ-
ектов РФ. Вскоре после создания Со-
дружества к нему присоединились Го-
родовиковск (Калмыкия), а также му-
ниципалитет из Волгоградской области. 
Поэтому к своему пятилетию Содру-
жество подошло уже в увеличенном 
составе – «впятером». 

– Мы перенимаем у соседей полез-
ный опыт, налаживаем торговые свя-
зи, чтобы наш бизнес мог организо-
вывать сбыт сразу на несколько реги-
онов, – отмечает глава Белоглинского 
района Александр Коклин. 

Юбилейный день рождения «друж-
бы регионов» торжественно отпраздно-
вали в памятном месте выступлением 
творческих коллективов от каждой сто-
роны. В рамках мероприятия участни-
ки обговорили планы о дальнейшем со-
трудничестве. Было принято решение 
об установке на границе регионов об-
щего памятника воинам ВОВ, боров-
шимся за освобождение Родины.

«теневой» заработной платы и доведе-
нию ее среднемесячного размера до 
среднеотраслевого уровня. 

– Я рассчитываю здесь на понима-
ние и поддержку как работников, так 
и работодателей, – подчеркнул Вик-
тор Кадькало. 

Можно сказать, что первые резуль-
таты уже получены. На сегодняшний 
день из 94 соглашений, отправленных 
на подписание работодателям, 30 уже 
подписано.

12 июня пять лет назад Белоглинский район стал инициатором  
создания межрегионального «Содружества муниципальных  
образований трех субъектов РФ»
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Главным местом празднования в Крас-
нодаре стали городские парки, в кото-
рых были организованы развлекатель-
ные программы и конкурсы. В Бело-
глинском районе прошел фестиваль 
мыльных пузырей. В Кавказском рай-
оне – краевая акция «Молодежное ле-
то–2013». Северский парк культуры и 
отдыха встретил гостей шарами, ри-
сунками и праздничной программой. 

Кроме того, во многих муници-
пальных образованиях прошли бла-
готворительные акции и марафоны. 
В Краснодаре состоялся краевой бла-
готворительный телерадиомарафон 
в помощь тяжелобольным детям. Его 
провели региональный фонд «Цветик-
Семицветик. Вместе поможем детям» 
и представители СМИ.

На федеральном  
уровне

В нашей стране Международный дет-
ский день совпадает с началом самых 
продолжительных и долгожданных ка-
никул. И пока детвора празднует на-
чало летней поры, взрослые решают 
социально-важные вопросы, связан-
ные с воспитанием подрастающего 
поколения. 

 Доступность дошкольного образо-
вания и повышение заработных плат 
педагогам стали главной темой видео-
селектора премьер-министра РФ Дми-
трия Медведева с главами регионов. В 
совещании принял участие и губерна-
тор Кубани Александр Ткачев.

По словам Дмитрия Медведева, для 
обеспечения стопроцентной доступно-
сти дошкольного образования, к 2016 
году необходимо дополнительно соз-
дать около одного миллиона двухсот 
тысяч новых мест в детских садах. Для 
решения этой задачи субъекты РФ по-
лучат дополнительную поддержку.

– Помимо бюджетных кредитов и 
средств федеральной целевой програм-
мы «Развитие образования», дополни-
тельно предусмотрено 50 миллиардов 
рублей, которые будут выделены в теку-
щем году в виде субсидий регионам, –  
сообщил премьер-министр. 

Проект постановления правитель-
ства о порядке предоставления и рас-
пределения субсидий уже подготовлен. 
При этом, как отметил премьер, рас-
ходование этих средств должно быть 
строго целевым.

Детсады для маленьких  
кубанцев

Сегодня в крае миллион детей, из них 
более трети – дошкольники. Для них 
работают почти полторы тысячи дет-
садов. Но этого явно недостаточно: в 
очереди в детский сад стоят 25 тысяч 
малышей. По прогнозам, демографи-
ческий прирост и миграция увеличат 
ее через несколько лет до 32 тысяч. 

Решать задачу нехватки мест в дет-
ских дошкольных учреждениях край 
планирует за счет строительства и 
реконструкции детских садов в рам-
ках основных краевых долгосрочных 
программ. 

– Благодаря им за последние го-
ды мы ввели 22 тысячи дошкольных 
мест. Построили 19 новых детских 
садов и пристроек. Сделали рекон-
струкцию и капремонт 72 зданий са-
диков, – рассказал губернатор Алек-
сандр Ткачев. 

При этом глава региона подчеркнул: 
темп работы Кубань постоянно нара-
щивает. В этом году строятся 12 но-
вых учреждений и ремонтируются 75.

– Только в 2013 году будет введено 
около 10 тысяч мест, и в итоге, к 2016 
году, мы планируем полностью закрыть 
проблему дефицита мест в детских садах. 

Кроме того, в полную силу заработал 
инновационный механизм – партнер-
ство с застройщиками-инвесторами. 
В этом году мы приобретаем семь дет-
ских садов по этой программе: в Ана-
пе, Краснодаре, Армавире, Отраднен-
ском и Курганинском районах, – отчи-
тался Александр Ткачев.

Чтобы обеспечить доступность до-
школьного образования в этом году, 
край выделяет беспрецедентные три 
миллиарда рублей, еще полтора дает 
федеральный бюджет.

Говорили на совещании и о разви-
тии вариативных форм дошкольного 
образования. 

Кубань в числе первых регионов 
вплотную занялась внедрением групп 
семейного воспитания. В 2008 году их 
было 2, сегодня – почти 800. Этот вари-
ант дошкольного образования прием-
лем для многодетных семей. Ведь, ес-
ли условия соответствуют санитарно-
эпидемическим требованиям содер-
жания детей дошкольного возраста, 
в семье трое и более детей в возрасте 
от двух месяцев до семи лет, то группа 
может быть организована в собствен-
ной квартире или доме. 

В случае, если имеется один или 
двое дошколят, организовать группу 
возможно при условии набора малы-
шей из других семей, общей численно-
стью от трех до восьми человек. 

Также растет количество групп 
кратковременного пребывания и вы-
ходного дня. Как результат, уже сегод-
ня вариативные формы обеспечивают 
дошкольным образованием более 32 
тысяч детей. 

Зарплатная  
политика

Дмитрий Медведев акцентировал вни-
мание руководителей регионов и на 
том, что в обязательства субъектов 
входит не только строительство дет-
ских садов, но и повышение зарпла-
ты и квалификации работников до-
школьных учреждений.

На Кубани в этой сфере с 2008 го-
да установлены ежемесячные доплаты 
педагогам дошкольного образования. 
В среднем – по 9 тысяч рублей.

Кроме того, за прошлый год зара-
ботная плата воспитателей выросла на 
30% и в среднем составила уже около 
19 тысяч рублей, а 1 сентября она до-
стигнет 20 тысяч.

– В целом на повышение оплаты 
труда педагогам Кубани в 2013 году 
край выделит 3,8 миллиарда рублей, 
а всего за ближайшие 6 лет – поряд-
ка 84 миллиардов, – отметил Алек-
сандр Ткачев.

Гл а вн а я т е м а – 

д ет и
1 июня во всех городах  и поселках    К убани прошли 

торжественные мероприятия, посвященные Международному  

дню защиты детей
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ентр города – площадь, сквер, игровые и спор-
тивные площадки – были отданы юным крым-
чанам. Все было в этот день для них – любимые 
лакомства, игра-путешествие по станциям дет-
ства, аттракционы, выступления лучших коллек-

тивов, воздушные шары...
1 июня в Крымском районе подарили праздник детям 

всего муниципального образования, для чего организова-
ли подвоз школьников из всех сельских поселений в город 
Крымск. Праздник получился грандиозный! Музыкой, раз-
ноцветными воздушными шарами, бесплатным мороже-
ным встретила городская площадь детвору. Здесь же, на 
ступеньках социально-культурного центра состоялось тор-
жественное открытие праздника.

Старт школьному лету дал глава Крымского района 
Анатолий Разумеев. 

– Этот замечательный день, – сказал он, – совпадает с 
началом долгожданных каникул, а значит, впереди у вас 
радостная пора удивительных открытий, отдыха, развлече-
ний, спортивных побед. В каникулы–2013 вас ждут 32 ла-
геря дневного пребывания, 22 спортивные и 52 дворовые 
площадки, походы в горы, поездки на море, туристические 
слеты. Хочется, чтобы каждый из вас провел незабывае-
мое лето и нашел занятие по душе! Но, – обратился глава 
к родителям, – каким нынешнее лето останется в памяти 
нашей детворы – зависит от нас с вами. Мы обязаны сде-
лать все, чтобы дети росли и отдыхали в атмосфере покоя 
и защищенности, любви и понимания. Давайте для этого 
объединим наши усилия! Да здравствует лето!

«Мальчишки и девчонки Крымского района», которым 
было адресовано поздравление главы, ответили дружным 
ура и загадали желание: «чтобы лето получилось!»

На зарядку становись!
Задача номер раз на лето: окрепнуть, подрасти и зака-
литься! И здесь без спорта не обойтись. Старт спортивно-
му лету дала «зарядка с чемпионом» – спортивные упраж-
нения детвора делала вместе с чемпионкой мира и Европы 
по самбо Анной Гореликовой. После зарядки и празднич-
ного концерта юные спортсмены отправились на откры-
тие турнира по самбо.

Крымский район – признанная территория спорта и, 
особенно, самбо. 8-й командный турнир в Крымске был 
посвящен 75-летию основания данного вида спорта в Рос-
сии и собрал 8 сборных команд Краснодарского края. В 
Крымск приехали спортсмены из Краснодара, Сочи, Ана-
пы, Темрюка, из Славянского и Калининского районов, 

всего около 300 участников. Открыл турнир главный су-
дья соревнований, судья международной категории, ди-
ректор ДЮСШ №1 Артур Адамян. Юных спортсменов при-
ветствовали и желали «ни пуха…» председатель районно-
го Совета депутатов Анатолий Рубан, и.о. главы Крымска 
Александр Семко.

День защиты детей стал в Крымске еще и днем творче-
ства: на различных площадках состоялось 28 выступлений 
детских коллективов – вокальная студия «Овации» (руко-
водитель Почетный работник общего образования РФ Ва-
лентина Ключарева), подготовительная группа ансамбля 
танца «Кубанушка» (руководитель заслуженный работник 
культуры Кубани Любовь Шедогуб), клуб современного тан-
ца «ВИА-dans» (руководитель Инна Подоруева) и другие. 
А тем временем участники праздника пустились в увлека-
тельное путешествие по станциям детства – рисования, пе-
ния, спорта, юных мастеров, чтецов. С начала года в шко-
лах проходило соревнование, и теперь победители состя-
зались между собой, собирая десятки болельщиков.

Что, где, когда?
Первый день лета и школьных каникул в Крымском рай-
оне – это начало трехмесячного марафона под названием 
«Школьное лето-2013». Период для муниципальной власти 
ответственный. Чтобы лето «получилось», администраци-
ей района принято постановление «Об организации отды-
ха, оздоровления и занятости детей муниципального об-
разования Крымский район на 2013 год», утверждена му-
ниципальная программа. Для оперативного решения во-
просов по организации оздоровительных мероприятий 
создана межведомственная комиссия по организации от-
дыха, оздоровления и занятости детей. 

В Крымском районе решили сделать спецвыпуск мест-
ной газеты, фактически «путеводитель по лету» для детей и 
их родителей, где можно найти ответ на любой вопрос: где 
работают кружки, секции, площадки, где проходят сорев-
нования и турниры, где ждут подростка на почасовую ра-
боту, где ему окажут юридическую помощь и поддержат в 
случае проблемы, когда можно отправиться в турпоход и т.д. 

В плане мероприятий организация велопробега и ав-
торалли, семинаров вожатых и антинаркотических меро-
приятий, турслетов, игр молодежной лиги КВН и откры-
того чемпионата района интеллектуальной игры «Что? 
Где? Когда?», экскурсий на сторожевой корабль «Кубань» 
и по местам боевой славы, молодежных вечеринок, кон-
курсов детского творчества, первенства района по легкой 
атлетике и футболу. 

Би л ет н а с та н ц и ю 

« Л ето –2 013 »
Мороженое, клубника и много солнца! Все это получила детвора 
Крымского района в День защиты детей

Текст: Любовь Чуцкова

Ц
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– Какими возможностями располагает Крымский район, 
чтобы сделать летние каникулы отдыхом, но с пользой? –  
спрашиваем у главы Анатолия Разумеева.

– На самом деле ничего изобретать не нужно, – отвеча-
ет он. – Можно с умом использовать то, чем богат Крым-
ский район, особенности его ландшафта, исторические ме-
ста. Ведь это идеальная территория для туризма, а лето – 
идеальное время для того, чтобы детворе облазить леса и 
горы, а педагогам забыть о своих кабинетах. Обещаю: ту-
ристами в нашем районе станут все! У нас много разных 
достопримечательностей. Много интересных мест, кото-
рые можно показать детям. Сопку героев во время кани-
кул должен посетить каждый школьник из всех районных 
сельских школ. На мемориале с детьми будет работать спе-
циально подготовленный экскурсовод. Надо знать исто-
рию своей малой Родины.

 

И тогда лето получится! 
Всего на программу по организации летнего отдыха и оздо-
ровления детей в Крымском районе заложено более четы-
рех миллионов рублей. В нынешнюю летнюю кампанию 
планируется работа 32 лагерей дневного пребывания, ор-
ганизованных на базе образовательных учреждений, с об-
щим охватом 3 230 человек, в т.ч. 50 детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. Из краевого бюдже-
та на организацию лагерей выделено 3 157 000 рублей, со-
финансирование составляет 333 тысячи 400 рублей. 

Для юных жителей района летом будут работать 197 
клубных любительских формирований, из них 39 хореогра-
фических коллективов, 47 вокальных и вокально-хоровых, 
36 театральных, 24 кружка декоративно-прикладного твор-
чества. Планируется на 36 летних детских площадок при-
влечь более одной тысячи детей, из них 250 детей группы 
риска, из многодетных, малообеспеченных семей, опекае-
мых. Уже весной 2013 года 97 детей Крымского района по-
лучили бесплатные путевки в санатории. Министерством 
социального развития и семейной политики Краснодарско-
го края 126 детям-сиротам и детям, оставшимся без попе-
чения родителей, выделены путевки на Черноморское по-
бережье. 71 ребенок-инвалид получил возможность оздо-
ровиться в санатории.

 В 2013 году планируется трудоустроить 601 несовер-
шеннолетнего. На конец мая уже было заключено 45 до-
говоров между Центром занятости и предприятиями. С 1 
июня по 30 августа на территории района действует про-
филактическая программа «Подросток», особое внимание 
будет уделено подросткам, стоящим на всех видах профи-
лактического учета. 50 несовершеннолетних, находящих-
ся в трудной жизненной ситуации будут направлены на 
оздоровление в палаточный лагерь хутора Поднависла в 
окрестностях города Горячий ключ. 

Лучшим способом занять подростков на каникулах всег-
да был спорт. Нынешним летом будут работать 8 спортив-
ных площадок в городе, и 4 площадки в Варениковском, 
Троицком, Пригородном и Молдаванском сельских посе-
лениях. За каждой спортивной площадкой закреплен спор-
тинструктор, составлены графики работы, на площадках 
предусмотрены самые массовые игровые виды спорта – 
футбол, баскетбол, волейбол, стритбол. Будут востребова-
ны и малозатратные формы отдыха: военно-полевые сбо-
ры, однодневные экскурсии и походы, экспедиции, велоси-
педный туризм, туристические слеты, культурно-массовые 
мероприятия с общим охватом более 23 000 человек. Гла-
ва района поставил задачу: ни один школьник в эти три 
месяца не должен остаться вне «Школьного лета–2013» и 
тогда лето обязательно получится!
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арламентарии в первом чте-
нии приняли краевой закон 
«Об образовании». Закон 
для региона – определен-

но один из важнейших. Задача его – 
организовать на местном уровне вы-
полнение соответствующего феде-
рального закона, адаптировать его 
для края. Проект федерального за-
кона широко обсуждался в России и 
на Кубани. Раздавались мнения «за» 
и «против», возникали принципиаль-
ные дискуссии.

Краевой закон «Об образовании», 
получив в первом чтении одобрение 
парламентариев, также «пойдет в на-

род». Обсуждения будут проводиться 
и на местах, и в педагогических кол-
лективах, и среди родителей. Регла-
ментировать образование необходи-
мо. Особенно его правовые, экономи-
ческие, организационные моменты. 
Надо, как отмечали на сессии парла-
ментарии, законодательно прописать, 
например, то, что оплата труда педа-
гогов не может быть ниже средней за-
работной платы жителя края. 

Новшество закона состоит в том, 
что в систему образования (пожалуй, 
впервые) включают не только учебные 
заведения, детские сады, вузы, но и се-
мьи. А почему бы нет? Ведь первич-

ные знания и умения дают, конечно 
же, родные люди. Это и многие дру-
гие законодательные нововведения 
будут обсуждаться с учителями и ро-
дителями.

– Будут определены меры социаль-
ной поддержки образования, – проком-
ментировал закон один из разработ-
чиков, заместитель председателя ЗСК, 
председатель комитета по вопросам об-
разования, науки и делам семьи Вик-
тор Чернявский. – Например, предо-
ставление ученикам бесплатных учеб-
ников. Особо выдающимся ученикам 
должно предоставляться стипендиаль-
ное обучение. Также рассматриваются 

За кон рож д а етс я 
в  д иск усси и
22 ма я на 10 сессии Законодател ьного Собрания Краснодарского кра я 

было рассмотрено более сорока  вопросов экономической и социал ьной жизни кра я, 

образования и надлежа   щего выполнения целев ых программ. 

Были представлены кандидатур  ы членов экспертных советов при парламентских комитетах . 

В перерыве заседания – открыта выставка  «100 лет кубанскому  футболу »

Текст: Лев Рыжков

П
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На сессии был 
утвержден состав 

экспертных 
советов 

при 
парламентских 

комитетах

возможности обучения на дому. Будет 
поддерживаться образовательный про-
цесс в детских садах. Помощь получат 
малокомплектные школы. 

Необходимость  
жесткой профилактики

В воспитании подрастающего поколе-
ния Кубани, чего уж скрывать, есть, 
чем гордиться. В 2007 году в Красно-
дарском крае был принят закон «О ме-
рах по профилактике безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолет-
них». Этот закон более известен как 
«детский». Тогда, в 2007 году, Кубань 
первой в стране пошла на беспреце-
дентные, в принципе, меры – после де-
сяти вечера детям запрещалось ходить 
по улицам без родителей. За проступ-
ки подростков наказывались взрос-
лые, и деньгами. Закон тогда вызвал 
много споров, но сейчас, по проше-
ствии без малого шести лет, результа-
ты налицо. Более, чем вдвое сократи-
лась преступность среди несовершен-
нолетних. Сократилось употребление 
несовершеннолетними наркотиков и 
алкоголя. Выполнить закон, претво-
рить его в жизнь, удалось благода-
ря серьезной и тщательно скоорди-
нированной межведомственной ра-
боте правоохранителей, социальных 
служб, педагогов.

– Конечно, поступали нарекания, –  
констатирует председатель ЗСК Вла-
димир Бекетов. – Мы запретили про-
давать несовершеннолетним алкоголь, 
а продавцам – хотелось. Жесткая про-
филактика необходима и впредь.

На конкретном  
примере

Охране общественного порядка и вы-
полнению соответствующего краевого 
закона депутаты уделили особое вни-
мание, рассмотрев и проанализировав 
то, как охраняется безопасность граж-
дан в одном, конкретно взятом, муни-
ципальном образовании. В качестве 
примера рассматривали работу пра-
воохранителей и общественных объ-
единений граждан в Усть-Лабинском 
районе. 

О ситуации отчитался глава района 
Анатолий Вороновский. Численность 
народных дружин в муниципальном 
образовании составляет 310 человек. 
Сверх того, казачество для охраны по-
рядка предоставило 60 человек. Вза-
имодействие правоохранителей, ка-
зачества и общественных дружин –  
налажено. Сотрудники осуществля-
ют методическое и организационное 

руководство работой «общественни-
ков». В качестве поддержки муници-
пальный бюджет выделяет средства. 
В 2012 году их объем, благодаря му-
ниципальным целевым программам, 
составил 270 тысяч рублей. 

Усть-Лабинский район во многом 
типичен, но есть и своя специфика. 
Заключается она в том, что на терри-
тории муниципального образования 
расположено сразу семь исправитель-
ных учреждений. Конечно, преступ-
ники содержатся по ту сторону забо-
ра, однако влияние на криминоген-
ную обстановку, воспитание молоде-
жи, морально-нравственный климат 
пенитенциарные заведения, несо-
мненно, оказывают. Одна из колоний 
располагается непосредственно в са-
мом центре Усть-Лабинска. Руковод-
ству района такое соседство не очень 
по душе. Анатолий Вороновский об-
ратился к парламентариям с инициа-

что за период 2011–13 гг. муниципа-
литеты подготовили 8075 участков. В 
настоящий момент с более чем тремя 
тысячами граждан уже заключены до-
говоры аренды. Всего же число обра-
щений превысило 10 тысяч. По состо-
янию на начало нынешнего года удо-
влетворительное решение принято 
почти по 50% заявок.

Вместе с тем, в некоторых муни-
ципалитетах работа по предоставле-
нию многодетным семьям земельных 
наделов ведется слабо. А такие муни-
ципальные образования как Красно-
дар, Сочи, Динской, Ейский, Крым-
ский, Отрадненский и Туапсинский 
районы в 2013 году не запланирова-
ли выделение необходимого количе-
ства участков.

В постановлении были оговорены 
меры и даны рекомендации муници-
пальным образованиям по устране-
нию недоработок.

Залог  
процветания

Значительная часть социальных и эко-
номических проблем решаются посред-
ством выполнения краевых целевых 
программ. Парламентарии обратили 
внимание на ход их реализации.

Министр экономики Краснодар-
ского края Игорь Галась сообщил, что 
на воплощение в жизнь целевых и ве-
домственных программ только в про-
шлом году было выделено 147 мил-
лиардов рублей. Это в 1,5 раза боль-
ше показателей 2011 года. Выполне-
ние целевых программ – залог роста 
экономики, благосостояния граждан, 
решения социально-экономических 
проблем.

Вместе с тем, некоторые средства 
на выполнение бюджетных программ 
не были освоены в полной мере. Пар-
ламентарии отметили, что контроль за 
исполнением программ должен быть 
возложен как на исполнительную, так 
и на законодательную власть. 

Также сессией был утвержден со-
став экспертных советов при парла-
ментских комитетах. Голосования по 
представленным кандидатурам про-
водились индивидуально.

В состав экспертного совета при 
комитете по вопросам местного са-
моуправления, административно-
территориального устройства и 
социально-экономического разви-
тия территорий вошли специалисты 
в разных областях: бывшие муници-
пальные руководители, главы ТОСов, 
профессора и доценты вузов, директо-
ра музеев, экономисты и обществен-
ные деятели.

тивой переноса хотя бы этого заведе-
ния за территорию райцентра, а же-
лательно и района вообще.

– Перенос исправительного заве-
дения №17 я считаю некорректным, –  
высказался по этому поводу спикер 
краевого парламента. – Ведь кто от-
бывает в этой колонии наказание? 
Жители Краснодарского края. Убрать 
эту проблему от вас – она проявится в 
другом муниципальном образовании. 
Придется вам продолжать занимать-
ся этим вопросом.

Земля  
для многодетных

Депутаты проверили исполнение ста-
тьи 14 краевого закона «Об основах 
регулирования земельных отноше-
ний». Эта статья обеспечивает предо-
ставление земельных наделов много-
детным семьям.

Председатель комитета по вопро-
сам имущественных и земельных от-
ношений Сергей Тимченко отметил, 
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Г у берн атор 
и д ет н а кон та кт
Уровень открытости Александра Ткачева вышел 
на качественно новый уровень. Глава края старается 
получить максимум информации из первых рук

Текст: Александр Харламов
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раснодарский край – словно Россия в миниатю-
ре. Проблемы и достижения Кубани похожи на 
те, что характерны для федерации в целом. Од-
нако есть и региональная специфика.

Власти края уделяют наиболее актуальным вопросам 
самое пристальное внимание. Причем информацию о про-
исходящем руководство предпочитает получать из первых 
рук – от жителей городов и районов региона. Особенно в 
этом смысле характерен пример губернатора. Каждый вы-
езд в муниципальные образования обязательно сопрово-
ждается встречей Александра Ткачева с гражданами.

Только в течение конца мая – начала июня глава адми-
нистрации Краснодарского края посетил с десяток террито-
рий. В каждой состоялся откровенный разговор с людьми. 
Кубанцы старались донести до губернатора свое видение 
по тому или иному вопросу. Плодом такого конструктив-
ного диалога стали несколько важных решений и заявле-
ний Александра Ткачева. 

Экология – превыше бизнеса
В Тбилисском районе местное население выступило про-
тив строительства завода по производству средств защи-
ты растений. На второй план отошли даже очевидно при-
влекательные экономические стороны реализации мно-
гообещающего инвестпроекта. Главным лозунгом проте-
стующих стало требование – «Нет опасному для человека 
и окружающей среды бизнесу!»

Чтобы детально разобраться в ситуации, Александр 
Ткачев встретился с активом района.

– Я хочу поблагодарить вас за неравнодушие, за то, что 
чувствуете ответственность – как будет жить ваша стани-
ца, каким воздухом будут дышать ваши дети, – сказал гу-
бернатор. – Это правильно. В этом я вас полностью под-
держиваю.

Жители Краснодарского края, пришедшие в мае 
на традиционный личный прием к губернатору, 
получили ответы на все волнующие их вопросы

Проанализировав ситуацию, глава администрации 
края пришел к выводу, что главная причина проблемы – 
откровенная недоработка власти. Никто в муниципали-
тете не удосужился провести общественные слушания, 
объяснить людям – что за производство собрались стро-
ить, насколько оно безопасно, какие меры защиты эколо-
гии будут приняты.

По словам главы края, прежде чем ставить свою под-
пись под любым решением, которое касается всех жите-
лей, всего района, глава должен сверять этот шаг с наро-
дом. На сходах, на приемах, на публичных слушаниях на-
до обсуждать, рассказывать, разъяснять, убеждать. И толь-
ко потом принимать решение. Открытость работы власти 
любого уровня уже становится нормой, сегодня – это тре-
бование времени.

У края уже есть опыт закрытия проектов из-за экологи-
ческой угрозы. Так, в прошлом году, когда общественность 
стала бить тревогу, кубанской власти удалось отстоять пля-
жи Анапы, возле которых собирались добывать песок для 
строительных нужд. Теперь активная гражданская позиция 
тбилисцев обеспечила еще одно верное решение.

– Я не вижу сегодня другого пути – я запрещаю реали-
зацию инвестиционного проекта компании «Сингента» 
в Тбилисском районе. – Никакой инвестпроект, даже са-
мый выгодный для конкретного района и всего края, не 
может быть выше экологии и здоровья людей. Это моя 
жесткая позиция!

К
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Такая народная дипломатия Александра Ткачева 
указывает нужный вектор деятельности 
и руководителям рангом пониже

Возродить рыбоводство
Еще одним муниципалитетом, проблемами которого за-
нимался кубанский лидер, стал Славянский район. Пер-
вым пунктом губернаторского объезда фельдшерско-
акушерский пункт в хуторе Прорвенском стал не случай-
но – 2013-й объявлен Годом здоровья, а значит, медицина 
должна соответствовать стандартам и в крупных городах, 
и в самых отдаленных селениях.

Александр Ткачев пообщался с местной жительницей, 
которая была на приеме у фельдшера. Хуторянка медици-
ной довольна: все необходимое у фельдшера всегда под ру-
кой, а когда проблема со здоровьем серьезная – отправля-
ет в райбольницу.

С жителями Прорвенского губернатор общался пря-
мо на улице. Хуторяне жаловались на плохую связь и от-
сутствие ретранслятора, на проблемы с электричеством и 
очереди в детсады. Александр Ткачев обещал, что вскоре 
эти сложности будут решены.

Зашел разговор и о бизнесе. Селянам нужны рабочие 
места. А предприниматели не очень охотно инвестиру-
ют в глубинку.

Жителей интересовал вопрос, почему в хуторе сейчас 
нет инкубаторов для разведения малька? Многие мест-
ные обитатели Прорвенского раньше работали в здеш-
нем рыбхозе, но он давно уже не действует. Нельзя ли 
восстановить рыбоводческое хозяйство и дать людям ра-
бочие места?

– Да, вижу, с работой обстановка сложная, – отме-
тил Александр Ткачев. – Я вам по опыту скажу – не надо 
ждать, когда работа придет, нужно действовать. По по-
воду возрождения рыбоводческого хозяйства подумаем, 
но, сами понимаете, завтра здесь завод как в сказке не 
вырастет. Вы живете на земле и этим нужно пользовать-
ся – край, например, поддерживает сельхозпроизводите-
лей, овощеводов, животноводов. И в ваших силах этим 
воспользоваться!

К теме рыбоводства губернатор вернулся и в Черно-
ерковском сельском поселении. Беспокойство как мест-

ных властей, так и жителей вызывает состояние лиманов. 
Когда-то богатые рыбой, сегодня они неухоженные, зарас-
тают камышом, и даже толстолобик уже не ловится в том 
объеме, как раньше. А ведь еще 10 лет назад здесь вылав-
ливали 2-2,5 тысячи тонн! Глава поселения Николай Дру-
зяка попросил главу краевой администрации приравнять 
рыбоводство к сельскохозяйственной отрасли и оказать 
посильную поддержку.

Дороги должны быть лучше!
Губернатор отметил, что за последние годы Славянский 
район сделал серьезные шаги в развитии. Здесь хорошая 
база для роста экономики: нефтедобыча, АПК, предприя-
тия торговли. Да и сам Славянск-на-Кубани является одной 
из самых ухоженных, благоустроенных сельских террито-
рий края. Однако проблем еще немало.

Александр Ткачев обратил внимание на то, что для края 
очень важно развитие сельских территорий. В первую оче-
редь, конечно, это дороги. Причем самого разного уровня – 
и между поселениями, и между домами. «Именно поэтому 
мы приняли решение расширять сеть дорог, в том числе с 
асфальтовым покрытием», – добавил глава региона.

Вопрос с транспортной инфраструктурой достаточно 
остро стоит для всех муниципалитетов. Не является ис-
ключением и столица края. «В Краснодаре все должно быть 
комфортным для жизни – и дороги, и жилье, и инфраструк-
тура», – заявил губернатор после объезда города.

В обустройство главного кубанского города вкладыва-
ются огромные деньги, однако он все еще остро нуждает-
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ся в кардинальной смене имиджа. Пока это город пробок с 
ветхими одноэтажками в центре и непродуманной застрой-
кой в спальных районах. Почти 30 миллиардов рублей – 
столько сегодня «весит» программа «Краснодару – столич-
ный облик». Эти инвестиции должны, в числе прочего, из-
бавить жителей и гостей города от каждодневных проблем 
с парковками и сложным дорожным трафиком.

Во время объезда города губернатор оценил новые 
муниципальные автобусы – они в новый облик отлично 
вписываются. А вот старая гравийка в районе Восточно-
Кругликовской, пробки и «шанхаи» – нет.

– Основная стратегическая задача сегодня – решение 
транспортной проблемы, – обозначил направление буду-
щих работ губернатор. – Очевидно, что Краснодару требу-
ется более 300 единиц новой техники. Первую партию мы 
видели, люди довольны. Это современный, комфортный и 
безопасный общественный транспорт, и таким он должен 
стать на 100 процентов, причем уже через 3 года!

На эти цели потребуется почти 3,5 миллиарда рублей, 
и денег край не пожалеет. Но мало купить новую технику, 
надо чтобы транспорт ходил по расписанию, а проблема 
пробок была решена. Значит, нужны новые дороги, мо-
сты, развязки. И они будут построены. И в числе первых –  
многоуровневая развязка на пересечении Старокубан-
ской – Ставропольской, новый Яблоновский мост, так-
же в ближайшее время реконструируют въезд в город со 
стороны станицы Елизаветинской. 

Запуск этих проектов, как считает губернатор, частич-
но снизит нагрузку на город, избавит дороги от «узких 
горлышек».

Мэр Краснодара Владимир Евланов сообщил, что но-
вые автобусы с кондиционерами – лишь первая «транспорт-
ная» ласточка этого года. Вскоре обновленный обществен-
ный транспорт должен стать более популярным, и это раз-
грузит город. Тем более, что, по словам градоначальника, 
планируется существенно увеличить количество маши-
номест на парковках. Совсем скоро автолюбители смогут 
пристроить «железных коней» рядом с Театральной пло-
щадью и на подземной стоянке под сквером в районе улиц 

Мира и Рашпилевской. В общей сложности эти два объек-
та рассчитаны на 2200 машиномест.

Безопасность – всем и каждому
Все более актуальной для Кубани становится проблема ми-
грации. Растущей экономике Кубани пока не обойтись без 
иностранной рабочей силы. Однако не менее важно, что-
бы трудовая миграция была легальной и не влекла за со-
бой рост преступности или распространение опасных забо-
леваний. Для этого нужен жесткий, постоянный контроль 
над всеми миграционными процессами со стороны мест-
ных властей в тесном взаимодействии с работодателями, 
федеральными органами контроля и стражами порядка.

Жители Краснодарского края активно сигнализируют 
власти о необходимости более тщательного контроля за 
миграцией. «Беда не в количестве приезжих, а в их отно-
шении к нашей культуре, традициям, да и вообще – к рос-
сийским законам, – считает Александр Ткачев. – Многие из 
приезжих на них, как говорится, плевать хотели. Языка не 
знают и учить не хотят. Ведут себя по-хамски, провоциру-
ют конфликты. Доходит и до откровенного криминала!»

Резкость губернатора вполне объяснима. Краснодарский 
край сегодня – благодатная территория для трудовых мигран-
тов. И причиной тому не только знаменитая Олимпийская 
стройка – богатая Кубань предлагает гостям из ближнего за-
рубежья широкий выбор возможностей работать и зараба-
тывать. Больше всего их приток ощущают приморские горо-
да и Краснодар. Ну а рекордсменом по количеству иностран-
ных наемников по праву считается Сочи – на долю Олим-
пийской столицы приходится 40% всех трудовых мигрантов.

Александр Ткачев обратил внимание на то, что для 
края очень важно развитие сельских территорий. 
В первую очередь, конечно, это дороги
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Поведение приезжих часто вызывает раздражение мест-
ных жителей. И конфликтов на этой почве становится все 
больше. Гастарбайтеры нередко свободно покидают стро-
ительные городки и места проживания, толпами бродят в 
населенных пунктах, подогреваются алкоголем. Работо-
дателям не важно, где находятся их работники и чем они 
занимаются в свободное время. «Контроль подобных вы-
лазок приезжих должен быть системным как со стороны 
миграционной службы, полиции, так и местных властей, –  
заявил губернатор. – Отговорки, что мы не смогли дого-
вориться с подрядчиками и субподрядчиками объектов, 
где работают мигранты, меня не устраивают».

В таких условиях растет нагрузка на так называемые 
«спецприемники» – учреждения, в которых содержатся не-
законные мигранты, ожидающие депортации или выдворе-
ния за пределы России. Сейчас в крае работает четыре та-
ких учреждения – в Краснодаре, Армавире, Темрюке, вме-
стимостью по 50 человек, и в Сочи – на 120. Однако Олим-
пийской столице такого количества не хватает.

Поэтому, по словам губернатора, совсем скоро появит-
ся еще одно спецучреждение на 300 мест в поселке Варда-
не. Ввод в эксплуатацию Центра для содержания иностран-
ных граждан здесь планируется с 1 декабря. Предполага-
ется, что эта структура будет обслуживать не только Со-
чи, но и все Черноморское побережье: Туапсе, Геленджик, 
Новороссийск и Анапу.

На прием к губернатору
За хлопотами регионального масштаба в сфере забот гу-
бернатора остаются и личные сложности кубанцев. Жи-
тели Краснодарского края, пришедшие в мае на традици-
онный личный прием к губернатору, получили ответы на 
все волнующие их вопросы.

Инструктор по физической культуре и спорту из хуто-
ра Белый Ленинградского района Ульяна Степанченко об-
ратилась с вопросом о котельной. Этот объект местного 
коммунхоза, построенный еще в 70-е годы прошлого ве-
ка, отапливает хуторской детский сад №18 и школу №16. 
При этом работает котельная на мазуте, тогда как хутор 
давно газифицирован. И со своими задачами она уже пло-
хо справляется – оборудование изношено на 90%.

– Очень нужно ее реконструировать. Это просьба всех 
учеников школы и воспитанников детского сада и их ро-
дителей к вам, – сказала Ульяна Степанченко.

Губернатор переадресовал вопрос министру энерге-
тики и промышленности края Виталию Брижаню. Он со-
общил, что принято решение о монтаже новой моноблоч-
ной газовой котельной современного типа. В прошлом 
году по краевой программе энергосбережения в муни-
ципальных образованиях края ввели порядка 10 таких 
блок-модульных котельных. Теперь современный объект 
появится и в хуторе Белом – осталось утрясти лишь «бу-
мажные» вопросы. К началу отопительного сезона новая 
котельная будет готова.

– Это вас устроит? – подвел итог Александр Ткачев.  
– Если вдруг котельной не будет – позвоните мне!

Елену Стрельникову из Кореновска на прием к губер-
натору привела тревога за свою улицу Льва Толстого. Точ-
нее, за безопасность и здоровье людей – здесь нет осве-
щения. На этот вопрос быстро нашелся ответ: админи-
страция Кореновска заключила контракт с подрядчиком 
на сумму 702 тысячи рублей, и с июля на этой улице поя-
вится освещение.

А руководитель вокально-инструментального ансам-
бля станицы Чебургольской Егор Трутнев приехал с прось-
бой о ремонте местного дома культуры, где он работает: 

«Обращаюсь от себя и от имени местных жителей, чтобы 
нам оказали финансовую помощь на ремонт Дома куль-
туры». На наведение порядка выделено 400 тыс. рублей. 
Работы планируется выполнить осенью нынешнего го-
да. Всего в этом году на ремонт краевых домов культу-
ры предусмотрено выделить 80 миллионов рублей. Впро-
чем, как заметил Александр Ткачев, и этого явно недо-
статочно: нужно рассмотреть возможность увеличения 
финансирования.

...Открытость кубанского губернатора и его готовность 
выслушать каждого, постараться найти решение в любой 
ситуации – все это делает главу региона по-настоящему 
публичным политиком. Но что самое главное – такая на-
родная дипломатия Александра Ткачева указывает нуж-
ный вектор деятельности и руководителям рангом пони-
же. Если с такой готовностью идет на контакт с просты-
ми людьми первое лицо края, то, тем более, должны это 
делать и остальные.

Только в течение конца мая – начала июня глава 
администрации Краснодарского края посетил с десяток 
территорий Краснодарского края
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Д ет и л етом. 
К а к ус т рое н 

отд ы х ?
Летом 2013 года около 52 тысяч российских лагерей 

примут 8,4 миллиона ребят. Качественно отдохнуть 
смогут более половины всех российских школьников. 

В каких условиях дети будут жить и чем заниматься 
21 день лагерной смены, говорили на всероссийском 

совещании во Всероссийском детском центре «Орленок»

Текст: Светлана Михайлова
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бсудить проблемы организа-
ции летнего детского отдыха 
в «Орленок» приехали пред-
седатель Правительства РФ 

Дмитрий Медведев, министр труда и 
социальной защиты Максим Топилин 
и министр образования Дмитрий Ли-
ванов. На видеоселекторе также при-
сутствовали руководители российских 
регионов, в том числе губернатор Ку-
бани Александр Ткачев, глава Роспо-
требнадзора Геннадий Онищенко, ди-
ректора детских лагерей и другие от-
ветственные лица.

Говоря о перспективах развития от-
расли детского отдыха, Дмитрий Мед-
ведев подчеркнул значимость данно-
го вопроса. Проблема, связанная с ор-
ганизацией детского отдыха прояви-
лась потому, что в 90-е годы в стране 
практически ничего не делалось для 
поддержания порядка в бывших совет-
ских пионерлагерях. Разрушались и те-
ряли ценное оборудование, сплочен-
ные за годы работы педагогические 
коллективы многие оздоровительные 
комплексы. Сейчас Россия спешно на-
верстывает некогда упущенное, при-
думывает как «малой кровью» решить 
самые актуальные проблемы по орга-
низации качественного досуга детей. 
А их немало.

Инфраструктура  
и безопасность

Одна из важнейших проблем – готов-
ность лагерей к приему ребят, нали-
чие необходимой инфраструктуры и 
обеспечение мер безопасности. 

– Готовность инфраструктуры 
детского отдыха должна быть макси-
мальной. Важно знать, на каком эта-
пе находится каждый лагерь: готовы 
ли корпуса, есть ли резервные источ-
ники воды, электроэнергии и прочих 
ресурсов, в каком состоянии находят-
ся системы пожарной сигнализации. 
Мелочей в этом деле нет, ведь мы го-
ворим о детях, их безопасности, – от-
метил Дмитрий Медведев.

Проверкой лагерей труда и отдыха 
на предмет готовности к сезону забла-
говременно занялись во всех регионах. 
И почти везде оздоровительные ком-
плексы получили высокие оценки.

В 2013 году капитальный ремонт 
был запланирован в 505 российских 
загородных оздоровительных лагерях 
и в 39 лагерях санаторного типа. Это 
немало. Однако, говорить об исправ-
лении ситуации, возрождении систе-
мы летнего досуга преждевременно. 
На сегодня лишь 73 объекта заверши-
ли капремонт и полностью готовы к 
открытию сезона.

По информации министра труда и 
социальной защиты Максима Топили-
на, в нынешнем году выделено не так 
много средств на капремонты данных 
учреждений (5,7 млрд. рублей «про-
тив» 9,7 млрд. рублей в 2012 г.).

– Наверное, это связано с тем, что 
регионы имеют много других задач, –  
предположил министр. 

Тем не менее, ответственным ли-
цам – чиновникам, главам регионов 
и руководителям самих детских оздо-
ровительных учреждений, рекомен-
довано не снижать темпов. Старать-
ся приводить комплексы в порядок, 
заботиться о сохранении не только 
их материальной базы, но и педаго-
гических коллективов. Ведь за время 
бездействия многие лагеря пришли в 
такой упадок, что на их капитальный 
ремонт может уйти целый год. 

Школьный отдых  
станет современным?

В 2013 году в стране было введено в 
эксплуатацию семь новых центров дет-
ского отдыха: лагерь «Лучезарный» в 
Анапе, многопрофильное учреждение 
центр «Созвездие» (на 140 человек) 
в Чувашии, санаторий «Домашово» в 
Брянской области, а в Республике Са-
ха (Якутия) распахнут свои двери сра-
зу четыре новых лагеря.

Это хорошая новость, учитывая, что 
пока качественный летний отдых «га-
рантирован» лишь примерно половине 
всех российских школьников. До моря 
же доедут и того меньше ребят. 

По официальным данным, из 52 
тысяч детских лагерей, готовых к от-
крытию летней смены, 42,9 тысячи – 
дневного пребывания. При этом 81% 
из них существуют на базе школ. По-
нятно, что здесь речь идет не столь-
ко об оздоровлении ребят, сколько 
об организации их досуга пока роди-
тели на работе.

– Я вспоминаю свое детство: это 
не считалось отдыхом. Наоборот, тот, 
кто оставался в детских лагерях, был, 
выражаясь современным языком, лу-
зером, которого родители либо не от-
правили в нормальный лагерь, либо 
не взяли с собой куда-нибудь на от-

дых, – согласился с общим мнением 
Дмитрий Медведев.

Тем не менее, такие лагеря нужны. 
Задача властей и профильных чинов-
ников – помочь педагогам найти но-
вые методы и формы работы. И уж ес-
ли ребята проводят там практически 
весь день, пока родители заняты, надо 
стараться обеспечить им максималь-
но интересный отдых. Можно запол-
нить день играми, спортом, обучени-
ем новым навыкам. Да хоть обучать 
иностранным языкам – главное, что-
бы эти занятия действительно были 
интересны ребятам.

Чтобы найти свою «изюминку» мож-
но и нужно тщательно изучать пере-
довой опыт других российских реги-
онов. Например, в оздоровительном 
лагере санаторного типа имени 28 
героев-панфиловцев (г. Волоколамск, 
Московская область) проводятся сме-
ны юных инспекторов движения, есть 
патриотические смены.

Один из успешных проектов по ор-
ганизации содержательного детско-
го досуга реализуется в Томской об-
ласти. Доброй традицией стало про-
ведение в лагерях профильных смен. 
В их числе: летняя физматшкола Том-
ского университета, лингвистическая 
смена, IT-смены, спортивные, военно-
патриотические, экологические. Прак-
тически каждый ребенок, отправля-
ющийся на отдых, может выбрать из 
этого изобилия что-то свое – то, что 
на самом деле нравится. Есть поло-
жительный опыт и на Кубани. В не-
которых детских лагерях открывают-
ся языковые смены. Нельзя забывать 
и о губернаторском летнем лагере 
«Регион 93», который ежегодно объ-
единяет тысячи старшеклассников и 
студентов. Но дальше всех «продви-
нулись» организаторы детского досу-
га в Ульяновской области. Там откры-
лись сразу четыре «лагерных» смены 
для детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья. В одной из здрав-
ниц ребят не только планируют хоро-
шо оздоравливать и развлекать, но и 
научат пчеловодству. 

Говоря о воспитательной и обра-
зовательной работе в лагерях, нель-
зя не вспомнить о передовом опыте 
ВДЦ «Орленок» в Туапсинском райо-

По официальным данным, средняя 
стоимость поездки в лагерь 

на 21 день в 2013 году составляет 
около 15,5 тысяч рублей

О
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не. Конечно, это не школьный лагерь 
и даже не обычный детский оздоро-
вительный комплекс на берегу Чер-
ного моря, открывающий свои двери 
каждое лето. 

«Орленок» – лагерь с богатой исто-
рией, но при этом всегда остающий-
ся самым современным и комфорта-
бельным. Он ведет прием детей кру-
глогодично. Здесь они оздоравлива-
ются, учатся, общаются с товарищами 
по интересам из других российских 
регионов. 

Детский центр славится проводи-
мыми в нем творческими конкурсами 
и профильными программами. Здесь 
ежегодно проходят: Международный 
конкурс-фестиваль детского и юноше-
ского творчества «Цветик-Семицветик», 
Всероссийский фестиваль визуальных 
искусств, открытый форум детского и 
юношеского экранного творчества «Бу-
меранг», фестиваль-конкурс «Орлята 
России». Для юных полиглотов открыт 
специальный английский отряд. В ско-
ром времени в лагере откроется дет-
ский федеральный автодром. 

– Понятно, что здесь возможностей 
больше, чем в других оздоровитель-
ных учреждениях. Но, тем не менее, 

все равно нужно ориентироваться на 
самые передовые примеры. Конечно, 
сообразно деньгам, но стараться это 
делать, – дал установку главам реги-
онов и директорам детских здравниц 
Председатель Правительства РФ.

Помощь  
центра

В 2012 году Министерство образова-
ния и науки РФ разработало целый ряд 
методических рекомендаций, касаю-
щихся организации отдыха и оздоров-
ления детей. В них изложены наиболее 
современные образовательные методи-
ки. Есть и конкретные примеры успеш-
ной работы регионов как с городски-
ми лагерями, так и загородными, на-
ходящимися в курортной зоне.

В обобщенной «копилке» Мини-
стерства образования России уже есть 
более 10 тысяч различных образова-
тельных программ – от однодневных 
до двухнедельных. 

Также был создан федеральный ре-
сурсный центр на базе Федерального 
института развития образования. Его 
главная задача – помогать регионам в 

плане информационного обеспечения, 
налаживания связей между лагерями 
и профильными государственными ор-
ганами. Словом, делается все для наи-
лучшего обеспечения субъектов феде-
рации практическими советами, ре-
комендациями по организации каче-
ственного детского досуга. Особенно 
его образовательной части.

Но, конечно, добиться впечатляю-
щих успехов в организации детского 
досуга без хороших педагогов невоз-
можно. А сегодня их, откровенно го-
воря, не хватает. Особенно мужчин. 
Об этом Дмитрию Медведеву расска-
зали юные «орлята», с которыми он 
встретился во время прогулки по дет-
скому центру.

Особенно заметен этот «кадровый 
голод» в традиционно мужских дисци-
плинах – например, в секциях скалола-
зания или спортивного туризма. Да и 
в школах уже давно абсолютное боль-
шинство педагогов женщины.

В качестве возможного решения 
проблемы Дмитрий Медведев предло-
жил проработать предложение – воз-
родить «советскую» традицию прохо-
дить практику студентов вузов в лет-
них лагерях. 

В 2012 году хорошо отдохнуть летом смогли 570 тысяч кубанских детей. Это составляет 98% от числа школьников 
в возрасте от 6 до 17 лет включительно (столько же было и в 2011 году)
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«Дикий» отдых 
не для детей 

Выступая перед участниками сове-
щания, Дмитрий Медведев отдельно 
остановился на проблеме правильной 
организации детского отдыха с точки 
зрения безопасности. 

– Это как Отче наш – вопросы обе-
спечения всех необходимых мер без-
опасности. Говорим об этом каждый 
год. Это касается и правил перевоз-
ки детей к месту отдыха, соблюдения 
норм правопорядка, пожарной безо-
пасности, контроля за качеством воды, 
естественно, контроля за качеством пи-
тания и особого внимания воспитате-
лей во время купания детей. Подчер-
киваю, что эти вопросы должны по-
стоянно находиться в поле зрения ру-
ководителей регионов и лиц, которые 
курируют эти организации, – подчер-
кнул Дмитрий Медведев.

Озабоченность главы правитель-
ства разделил и губернатор Кубани 
Александр Ткачев. В своем докладе 
особый акцент он сделал на том, как 
важно обеспечить направляющимся 
на отдых детям максимальную безо- 
пасность. Начиная с момента, когда 

они садятся в автобус, который от-
везет их в лагерь и, заканчивая ком-
плексом мер по предупреждению ЧС 
в самом лагере. 

Что касается проезда детей к ме-
сту отдыха, то тут практически все 
регионы научились правильно орга-
низовывать транспортировку юных 
«курортников»: формируются спе-
циальные железнодорожные соста-
вы для детей, автобусные «поезда» 
едут к месту отдыха в обязательном 
сопровождении полицейских. Вся 
работа ведется и контролируется 
федеральными органами исполни-
тельной власти.

Круглосуточно под охраной мест-
ных полицейских находятся и сами 
детские здравницы. Ведь одно из важ-
ных требований родителей школьни-
ков к детским лагерям – обеспечение 
безопасности детей. 

Отдельного разговора заслужива-
ет и подготовка детских здравниц к 
возможным ЧС. К сожалению, от них 
никто не застрахован. Очень важно 
проводить с детьми инструктаж – как 
действовать в экстренной ситуации. 
Особенно, когда отдыхать школьни-
ки будут не в родном регионе.

Ребятам важно не просто расска-
зать, как пользоваться противогазом, 
где находится запасный выход из зда-
ний, но и обратить внимание на чи-
сто местные особенности климата. В 
том числе, на поведение диких жи-
вотных, если лагерь находится в лес-
ной чаще. 

Краснодарский край – излюблен-
ное место не только цивилизованных 
отдыхающих, но и тех, кого принято 
называть «дикарями». Палатка, костер 
и шум прибоя – таковы атрибуты хо-
рошего отдыха для сотен тысяч росси-
ян. И можно было бы сказать им: на 
здоровье! Да только все чаще в такие 
поездки взрослые берут детей. Неред-
ки и «организованные» походы в горы 
или на побережье Черного и Азовско-
го морей, когда группу детей сопрово-
ждает один-два взрослых. При этом 
«организаторы» не уведомляют о сво-
их планах и передвижениях ни мест-
ные власти, ни МЧС. И в случае воз-
никновения ЧС в районе несанкцио-
нированного детского отдыха, спаса-
тели просто не будут знать, кого и где 
надо искать. 

Александр Ткачев предложил на 
законодательном уровне внести су-

Как отметил в своем выступлении министр труда и социальной защиты Максим Топилин, страхование детей является 
обязательным условием государственного контракта на оказание услуг по организации летнего отдыха 
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ровую меру ответственности для от-
ветственных лиц за такое попусти-
тельство. 

 – Пора прекращать эту порочную 
практику, – выразил мнение большин-
ства глава Краснодарского края.

Этот вопрос прямо затрагивает и 
другую актуальную проблему – стра-
хование детей, уезжающих на отдых.

По словам Александра Ткачева, ес-
ли регионы оплачивают страховки ре-
бятам, приезжающим в муниципаль-
ные лагеря, то школьники, отдыха-
ющие в ведомственных здравницах, 
далеко не всегда застрахованы. Это 
недопустимо. 

– Страхование детей является обя-
зательным условием государственно-
го контракта на оказание услуг по ор-
ганизации летнего отдыха, – отметил 
в своем выступлении министр труда 
и социальной защиты Максим Топи-
лин. – В среднем сумма страховой пре-
мии составляет от 50 до 100 рублей, а 
сумма страховой выплаты, в зависи-
мости от степени тяжести случаев, от 
5 до 500 тыс. рублей. Это дифферен-
цируется в регионах в зависимости от 
того, как это предусмотрено в законо-
дательстве субъектов.

Почем  
отдых?

Как показал проведенный Министер-
ством образования и науки РФ всерос-
сийский соцопрос, в целом родители 
российских школьников довольны тем, 
как организован их досуг. Они ставят 
твердую четверку.

– Еще опрос выявил важную тен-
денцию: все больше и больше роди-
телей готовы отпускать своих детей 
одних, то есть допускать их самосто-
ятельный отдых. А значит, спрос на 
летний детский отдых будет возрас-
тать, – заявил министр образования 
РФ Ливанов.

При выборе летнего лагеря взрос-
лые, как правило, ориентируются не 
только на место расположения здрав-
ницы, но и на стоимость путевки. Как 
показал опрос россиян, имеющих де-
тей, 60% родителей считают цену дет-
ского отдыха приемлемой, а 23 про-
цента – незначительной. Лишь для 17 
процентов семей она оказалась чрез-
вычайно высокой.

По официальным данным, средняя 
стоимость поездки в лагерь на 21 день 
в 2013 году составляет около 15,5 ты-
сяч рублей. В сравнении с прошлым 
летним сезоном путевки подорожали 
на 6-7 процентов. Это небольшой рост, 
но специалисты уверяют, что он про-
должится и в следующем году.

Высокие цены сильно снизили ко-
личество детей, приезжающих на от-
дых в Краснодарский край из других 
российских регионов. Их стало на по-
рядок меньше.

– После того, как прекратилось цен-
трализованное финансирование дет-
ского отдыха, заметно «подсело» чис-
ло детей, которые пользуются главной 
нашей кузницей здоровья – Черномор-
ским побережьем, – подчеркнул в сво-
ем выступлении главный санитарный 
врач России Геннадий Онищенко. – И 
в этом году у нас запланировано всего 
ничего – 450 тыс. детей. Это мизерно 
малая цифра. 

По мнению главного санитарно-
го врача страны, «никакие оправда-
ния губернаторов, которым хочется 
сохранить деньги на отдых в своих 
регионах, не могут «перевесить» про-
блему качественного оздоровления 
детей». И перекладывать ответствен-
ность за ухудшающееся детское здо-
ровье на чисто экономические фак-
торы неправильно.

Между тем, по данным Роспотреб-
надзора, в прошлом году в Краснодар-
ском крае был самый высокий оздоро-
вительный эффект: общероссийский 
составил 88%, Кубань обеспечила 96%. 
Жаль, что финансовый вопрос все еще 
способен испортить летний отдых на-
шим детям.

– Каждый год у нас отдыхают 
семьсот тысяч молодых людей, – до-
бавил Александр Ткачев. – Причем 
полмиллиона ребят – наши, кубан-
ские. Край тратит на это три мил-
лиарда рублей. Это на полмиллиар-
да больше, чем в прошлом году. На-
ша задача – все сто процентов наших 
детей должны отдыхать на террито-
рии родного края.

В 2012 году хорошо отдохнуть летом 
смогли 570 тысяч кубанских детей. Это 
составляет 98% от числа школьников в 
возрасте от 6 до 17 лет включительно 
(столько же было и в 2011 году).

Больше всего ребят отдыхали в дет-
ских здравницах – 283 138 детей (на 
50 тысяч человек больше, чем в 2011-м 
году), в лагерях дневного пребывания 
в период каникул находились 131 101 
ребенок (в 2011 году – 129 945 чел.). 
На порядок возросло количество де-
тей, оздоравливающихся в детских са-

наториях – 29 621 ребенок (в 2011 го-
ду – 17 738 чел.).

Примечательно, что для детско-
го отдыха на Кубани уже давно нет 
сезонности. Многие здравницы ра-
ботают круглый год. Так, только за 5 
месяцев на Кубани уже отдохнули 30 
тысяч ребят.

Летом принять юных курортников 
готовы 189 кубанских здравниц и ла-
герей и 28 палаточных лагерей. Толь-
ко в одной Анапе, славящейся своим 
трепетным отношением к юным го-
стям, свои двери откроют 44 детских 
лагеря. В них смогут одновременно 
отдохнуть 23 тысячи ребят.

Для облегчения нагрузки на се-
мейный бюджет, в Краснодарском 
крае уже несколько лет действует уни-
кальная программа выплаты субси-
дий родителям и предприятиям, ко-
торые самостоятельно покупают дет-
ские путевки. Край компенсирует им 
50% от потраченных денег. На эти це-
ли только в 2012 году было потраче-
но 19,8 миллиона рублей. Часть за-
трат смогли вернуть обратно родите-
ли 2218 школьников.

Особое внимание регион уделя-
ет отдыху и оздоровлению детей-
инвалидов, сирот и тех, кто по иным 
причинам нуждается в заботе государ-
ства. Так, в здравницах Черноморско-
го и Азовского побережья смогли отдо-
хнуть и получить качественное лече-
ние 364 ребенка-инвалида, имеющих 
ограничения в передвижении, по зре-
нию, с тугоухостью или полной глухо-
той. При этом в обязательном порядке 
пребывание на курорте оплачивалось 
и лицам, их сопровождающих.

Из категории «трудных» побы-
вать в туристических походах смог-
ли 870 ребят. 

Узнать все прелести летнего от-
дыха в курортных здравницах Крас-
нодарского края смогли в 2012 году 
1953 ребенка, оставшихся без попе-
чения родителей.

Детское лето должно быть счастли-
вым и безопасным. Над этим и долж-
ны работать детские оздоровительные 
комплексы, их администрации и педа-
гоги. По мнению участников майско-
го совещания, в здравницах Красно-
дарского края сегодня есть все, чтобы 
сделать отдых ребят качественным.

Добиться впечатляющих успехов 
в организации детского досуга 

без хороших педагогов невозможно
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еперь органы местного самоуправления обязаны 
представлять сведения в налоговые инстанции о 
земельных участках, выделенных налогоплатель-
щикам до дня вступления в силу Федерального за-

кона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним», только в случае, если ранее такие сведения в нало-
говые органы не представлялись.

Помимо этого, теперь сельскохозяйственные произ-
водственные кооперативы, включая рыболовецкие ар-
тели (колхозы), отвечающие установленным критериям, 
также отнесены к сельскохозяйственным товаропроизво-
дителям, имеющим право по налогу на прибыль приме-
нять налоговую ставку 0%.

Бюджетный аспект
Подписан закон от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении из-
менений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с совершенствованием бюджетного процесса», на-
правленный на повышение эффективности функциониро-
вания бюджетной системы РФ.

Он предусматривает создание единого портала бюд-
жетной системы РФ, который позволит обеспечить до-
ступ к информации об организации бюджетного про-
цесса, плановых и фактических результатах осуществле-
ния публично-правовыми образованиями бюджетных 
полномочий.

Кроме того, вводится новая структура расходов бюдже-
тов. Ее формирование теперь будет осуществляться, в том 
числе, с учетом финансового обеспечения реализации го-
сударственных (муниципальных) программам.

Бюджетный кодекс РФ дополнен положениями, регу-
лирующими порядок предоставления от имени Россий-
ской Федерации территориальными органами Федераль-
ного казначейства бюджетных кредитов на пополнение 
остатков средств на счетах бюджетов субъектов РФ (мест-
ных бюджетов).

Уточнены нормы, устанавливающие порядок и усло-
вия осуществления внешних заимствований (установлен 
запрет на заимствования муниципальных образований в 
валюте РФ за пределами Российской Федерации, а также 
установлены требования к привлечению в бюджет субъ-
екта РФ кредитов от иностранных банков в иностранной 
валюте и в валюте РФ за пределами страны).

Помимо этого, поправки коснулись положений, уста-
навливающих полномочия участников бюджетного про-
цесса (в частности, к функциям Минфина России отне-
сено определение порядка размещения информации на 
едином портале бюджетной системы РФ). Скорректиро-
ван порядок составления и утверждения бюджетов бюд-
жетной системы РФ.

Упрощенное изъятие
Земельные участки, предоставленные государственным 
или муниципальным учреждениям и казенным предпри-

ятиям, теперь будут изыматься в упрощенном порядке.
В отличие от общего правила, за ненадлежащее исполь-

зование таких участков либо в случае необходимости их 
изъятия для государственных или муниципальных нужд, а 
также в других предусмотренных законодательством слу-
чаях, земельные участки будут изыматься не в судебном, 
а в административном порядке, который должно устано-
вить Правительство РФ. 

В установленные Земельным кодексом РФ основания и 
порядок принудительного прекращения права постоянно-
го (бессрочного) пользования земельным участком, а так-
же права пожизненного наследуемого владения земельным 
участком внесены и другие изменения. Установлено, что в 
трехлетний период неиспользования земельного участка 
не включается, кроме всего прочего, время, необходимое 
для его освоения. На органы государственной и местной 
власти возложена обязанность информирования по опре-
деленным процедурам налоговых органов и органов, осу-
ществляющих государственную регистрацию прав на не-
движимое имущество и сделок с ним, о прекращении прав 
на земельный участок.

Установлено также, что принудительное прекраще-
ние прав на земельный участок не освобождает от преду-
смотренной Земельным кодексом РФ обязанности по воз-
мещению причиненными земельными правонарушения-
ми вреда.

Данный Федеральный закон вступает в силу по исте-
чении девяноста дней после дня его официального опу-
бликования.

В режиме он-лайн
Федеральный закон от 07.06.2013 № 112-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об информа-
ции, информационных технологиях и о защите инфор-
мации» и Федеральный закон «Об обеспечении досту-
па к информации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления» уточняет 
требования к размещению государственными и муни-
ципальными органами информации о своей деятельно-
сти в Интернете. 

Законом установлено, что одна из форм онлайн пу-
бликования государственными органами информации 
о своей деятельности в форме открытых данных подра- 
зумевает размещение информации в виде массивов дан-
ных, организованных в таком формате, который позво-
лит обеспечить их автоматическую обработку в целях по-
вторного использования без предварительного измене-
ния человеком (машиночитаемый формат), и на услови-
ях ее свободного (бесплатного) использования.

Предусмотрено, что размещение в сети Интернет ин-
формации о деятельности государственных органов в 
форме открытых данных осуществляется в соответствии 
с общими требованиями к машиночитаемому формату 
размещения такой информации, определяемыми упол-
номоченным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти.

Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2013 года.

Т

Бюджетный кодекс РФ дополнен положениями, регулирующими порядок предоставления от имени Российской Федера-
ции территориальными органами Федерального казначейства бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на 
счетах бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов).

бюджетный аспект
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Настоящий устав                   сельского поселения                   рай-
она (далее по тексту – устав) устанавливает в соответ-
ствии с Конституцией Российской Федерации, федераль-
ными законами и законами Краснодарского края поря-
док и формы реализации жителями                   сельского 
поселения                   района конституционного права на 
самостоятельное решение вопросов местного значения, 
владение, пользование и распоряжение муниципальной 
собственностью путем референдума, выборов, других 
форм прямого волеизъявления, через выборные и дру-
гие органы местного самоуправления                   сельско-
го поселения                   района.

Устав является основным нормативным правовым актом
                  сельского поселения                   района, которому 
должны соответствовать все иные нормативные правовые 
акты органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния                   сельского поселения                   района. 

ГЛАВА 1. 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Основные термины и понятия

Наименования «муниципальное образование                   сель-
ское поселение в составе муниципального образования
                  район» и «                   сельское поселение
                   района» равнозначны (далее по тексту –  
поселение).

Представительный орган муниципального образования –  
Совет                   сельского поселения                   района 
(далее по тексту – Совет). 

Глава муниципального образования – глава                   сель-
ского поселения                   района (далее по тексту – гла-
ва поселения).

Исполнительно-распорядительный орган муниципаль-
ного образования – администрация                   сельско-
го поселения                   района (далее по тексту – адми-
нистрация).

Иные термины и понятия, использованные в настоящем 
уставе, соответствуют терминам и понятиям, употребля-
емым в Федеральном законе от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

Статья 2. Статус поселения

                  сельское поселение наделено Законом Крас-
нодарского края от                   .                   .2004 г.  

№                   -КЗ «Об установлении границ муници-
пального образования                   район, наделении 
его статусом муниципального района, образовании 
в его составе муниципальных образований – город-
ских (городского) и сельских поселений и установ-
лении их границ» статусом сельского поселения, 
входящего в состав территории                   района.

Статья 3. Границы поселения

1. Местное самоуправление в поселении осуществляется в 
границах поселения, установленных Законом Краснодар-
ского края от                   .                   .2004 г. №                   -КЗ 
«Об установлении границ муниципального образования
                  район, наделении его статусом муниципаль-
ного района, образовании в его составе муниципальных 
образований – городских (городского) и сельских посе-
лений и установлении их границ».

2. Изменение границ поселения осуществляется по ини-
циативе населения, органов местного самоуправления, 
органов государственной власти Краснодарского края, 
федеральных органов государственной власти.

Изменение границ не допускается без учета мнения на-
селения поселения.

Изменение границ поселения осуществляется законом 
Краснодарского края.

Статья 4. Официальные символы поселения 

1. Поселение в соответствии с федеральным законода-
тельством и геральдическими правилами вправе уста-
навливать официальные символы, отражающие истори-
ческие, культурные, национальные и иные местные тра-
диции и особенности.

2. Утверждение, описание символов и порядок их офици-
ального использования устанавливаются нормативными 
правовыми актами Совета.

Статья 5. Местное самоуправление поселения

Местное самоуправление в поселении – форма осущест-
вления населением своей власти, обеспечивающая в пре-
делах, установленных Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными законами, а в случаях, установлен-
ных федеральными законами, законами Краснодарско-
го края, самостоятельное и под свою ответственность 
решение населением непосредственно и через органы 
местного самоуправления вопросов местного значения 
исходя из интересов населения с учетом исторических 
и иных местных традиций.

Статья 6. Правовая основа местного самоуправления 
поселения

Устав поселения (Типовой устав сельского поселения с численностью населения менее 5 тысяч человек)
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Правовую основу местного самоуправления составля-
ют общепризнанные принципы и нормы международ-
ного права, международные договоры Российской Фе-
дерации, Конституция Российской Федерации, феде-
ральные конституционные законы, Федеральный закон 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Феде-
рации», другие федеральные законы, издаваемые в со-
ответствии с ними иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации (указы и распоряжения Прези-
дента Российской Федерации, постановления и распо-
ряжения Правительства Российской Федерации, иные 
нормативные правовые акты федеральных органов ис-
полнительной власти), Устав Краснодарского края, зако-
ны и иные нормативные правовые акты Краснодарско-
го края, настоящий устав, решения, принятые на мест-
ных референдумах и сходах граждан, иные муниципаль-
ные правовые акты.

Статья 7. Права граждан на осуществление местного  
самоуправления

1. Граждане Российской Федерации, постоянно или пре-
имущественно проживающие на территории поселения, 
осуществляют свое право на местное самоуправление по-
средством участия в местном референдуме, муниципаль-
ных выборах, посредством иных форм прямого волеизъ-
явления, а также через выборные и иные органы местно-
го самоуправления поселения.

2. Граждане, проживающие на территории поселе-
ния, имеют равные права на осуществление мест-
ного самоуправления независимо от пола, расы,  
национальности, языка, происхождения, имуществен-
ного и должностного положения, отношения к рели-
гии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям.

3. Иностранные граждане, постоянно или преимуще-
ственно проживающие на территории поселения, об-
ладают правами на участие в осуществлении местно-
го самоуправления в соответствии с международны-
ми договорами Российской Федерации и федеральны-
ми законами.

ГЛАВА 2. 
ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ

Статья 8. Вопросы местного значения поселения

К вопросам местного значения поселения относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета по-
селения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов 
и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, на-
ходящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, 
газо- и водоснабжения населения, водоотведения, 

снабжения населения топливом в пределах полномо-
чий, установленных законодательством Российской 
Федерации;

5) дорожная деятельность в отношении автомобиль-
ных дорог местного значения в границах населенных 
пунктов поселения и обеспечение безопасности до-
рожного движения на них, включая создание и обе-
спечение функционирования парковок (парковочных 
мест), осуществление муниципального контроля за со-
хранностью автомобильных дорог местного значения в 
границах населенных пунктов поселения, а также осу-
ществление иных полномочий в области использова-
ния автомобильных дорог и осуществления дорожной 
деятельности в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации;

6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающих-
ся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми 
помещениями, организация строительства и содержания 
муниципального жилищного фонда, создание условий 
для жилищного строительства, осуществление муници-
пального жилищного контроля, а также иных полномо-
чий органов местного самоуправления в соответствии с 
жилищным законодательством;

7) создание условий для предоставления транспортных 
услуг населению и организация транспортного обслужи-
вания населения в границах поселения;

8) участие в профилактике терроризма и экстремизма,  
а также в минимизации и (или) ликвидации послед-
ствий проявлений терроризма и экстремизма в грани-
цах поселения;

9) участие в предупреждении и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности 
в границах населенных пунктов поселения;

11) создание условий для обеспечения жителей поселе-
ния услугами связи, общественного питания, торговли и 
бытового обслуживания;

12) организация библиотечного обслуживания населе-
ния, комплектование и обеспечение сохранности библи-
отечных фондов библиотек поселения;

13) создание условий для организации досуга и обеспе-
чения жителей поселения услугами организаций куль-
туры;

14) сохранение, использование и популяризация объек-
тов культурного наследия (памятников истории и куль-
туры), находящихся в собственности поселения, охрана 
объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) местного (муниципального) значения, распо-
ложенных на территории поселения;

15) создание условий для развития местного традицион-
ного народного художественного творчества, участие в 
сохранении, возрождении и развитии народных художе-
ственных промыслов в поселении;

16) обеспечение условий для развития на территории 
поселения физической культуры и массового спорта, 
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организация проведения официальных физкультурно-
оздоровительных и спортивных мероприятий поселе-
ния;

17) создание условий для массового отдыха жителей по-
селения и организация обустройства мест массового от-
дыха населения, включая обеспечение свободного досту-
па граждан к водным объектам общего пользования и их 
береговым полосам;

18) формирование архивных фондов поселения;

19) организация сбора и вывоза бытовых отходов и му-
сора;

20) утверждение правил благоустройства территории 
поселения, устанавливающих, в том числе, требования 
по содержанию зданий (включая жилые дома), соору-
жений и земельных участков, на которых они распо-
ложены, к внешнему виду фасадов и ограждений со-
ответствующих зданий и сооружений, перечень работ 
по благоустройству и периодичность их выполнения; 
установление порядка участия собственников зданий 
(помещений в них) и сооружений в благоустройстве 
прилегающих территорий; организация благоустрой-
ства территории поселения (включая освещение улиц, 
озеленение территории, установку указателей с на- 
именованиями улиц и номерами домов, размещение и 
содержание малых архитектурных форм), а также ис-
пользования, охраны, защиты и воспроизводства го-
родских лесов, лесов особо охраняемых природных тер-
риторий, расположенных в границах населенных пун-
ктов поселения;

21) утверждение генеральных планов поселения, пра-
вил землепользования и застройки; утверждение под-
готовленной на основе генеральных планов поселения 
документации по планировке территории; выдача раз-
решений на строительство (за исключением случаев, 
предусмотренных Градостроительным кодексом Рос-
сийской Федерации, иными федеральными законами), 
разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осу-
ществлении строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства, расположенных на тер-
ритории поселения; утверждение местных нормати-
вов градостроительного проектирования поселений; 
резервирование земель и изъятие, в том числе путем 
выкупа, земельных участков в границах поселения для 
муниципальных нужд; осуществление муниципально-
го земельного контроля за использованием земель по-
селения; осуществление в случаях, предусмотренных 
Градостроительным кодексом Российской Федерации, 
осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций 
об устранении выявленных в ходе таких осмотров на-
рушений;

22) присвоение наименований улицам, площадям и иным 
территориям проживания граждан в населенных пунктах, 
установление нумерации домов;

23) организация ритуальных услуг и содержание мест 
захоронения;

24) организация и осуществление мероприятий по граж-
данской обороне, защите населения и территории посе-
ления от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера;

25) создание, содержание и организация деятельно-
сти аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-
спасательных формирований на территории поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безо-
пасности людей на водных объектах, охране их жизни 
и здоровья;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-
оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории поселения, а также осуществление 
муниципального контроля в области использования и 
охраны особо охраняемых природных территорий мест-
ного значения;

28) содействие в развитии сельскохозяйственного произ-
водства, создание условий для развития малого и средне-
го предпринимательства;

29) организация и осуществление мероприятий по рабо-
те с детьми и молодежью в поселении;

30) осуществление в пределах, установленных водным 
законодательством Российской Федерации, полномочий 
собственника водных объектов, информирование насе-
ления об ограничениях их использования; 

31) осуществление муниципального лесного контроля;

32) создание условий для деятельности добровольных 
формирований населения по охране общественного по-
рядка;

33) оказание поддержки социально ориентированным 
некоммерческим организациям в пределах полномо-
чий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального 
закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих ор-
ганизациях»;

34) осуществление муниципального контроля за прове-
дением муниципальных лотерей;

35) осуществление муниципального контроля на терри-
тории особой экономической зоны;

36) обеспечение выполнения работ, необходимых для соз-
дания искусственных земельных участков для нужд посе-
ления, проведение открытого аукциона на право заклю-
чить договор о создании искусственного земельного участ-
ка в соответствии с федеральным законом;

37) предоставление помещения для работы на обслужи-
ваемом административном участке поселения сотруд-
нику, замещающему должность участкового уполномо-
ченного полиции;

38) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, 
замещающему должность участкового уполномоченно-
го полиции, и членам его семьи жилого помещения на 
период выполнения сотрудником обязанностей по ука-
занной должности;

39) осуществление мер по противодействию коррупции 
в границах поселения;

40) иные вопросы местного значения поселения, пред-
усмотренные Федеральным законом от 06.10.2003 г.  
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№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

Статья 9. Права органов местного самоуправления  
поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопро-
сам местного значения поселений

1. Органы местного самоуправления поселения имеют 
право на:

1) создание музеев поселения;

2) совершение нотариальных действий, предусмотрен-
ных законодательством, в случае отсутствия в поселе-
нии нотариуса;

3) участие в осуществлении деятельности по опеке и по-
печительству;

4) создание условий для осуществления деятельности, 
связанной с реализацией прав местных национально-
культурных автономий на территории поселения;

5) оказание содействия национально-культурному разви-
тию народов Российской Федерации и реализации меро-
приятий в сфере межнациональных отношений на тер-
ритории поселения;

6) участие в организации и осуществлении мероприя-
тий по мобилизационной подготовке муниципальных 
предприятий и учреждений, находящихся на террито-
рии поселения;

7) создание муниципальной пожарной охраны;

8) создание условий для развития туризма;

9) оказание поддержки общественным наблюдательным 
комиссиям, осуществляющим общественный контроль 
за обеспечением прав человека и содействие лицам, на-
ходящимся в местах принудительного содержания;

10) оказание поддержки общественным объединениям 
инвалидов, а также созданным общероссийскими обще-
ственными объединениями инвалидов организациям в 
соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 г. 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Россий-
ской Федерации».

2. Органы местного самоуправления поселения вправе 
решать вопросы, указанные в части 1 настоящей ста-
тьи, участвовать в осуществлении иных государствен-
ных полномочий (не переданных им в соответствии 
со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 г.  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации»), если 
это участие предусмотрено федеральными законами,  
а также решать иные вопросы, не отнесенные к компе-
тенции органов местного самоуправления других му-
ниципальных образований, органов государственной 
власти и не исключенные из их компетенции феде-
ральными законами и законами Краснодарского края,  
за счет доходов местного бюджета, за исключением меж-
бюджетных трансфертов, предоставленных из бюдже-
тов бюджетной системы Российской Федерации, и по-
ступлений налоговых доходов по дополнительным нор-
мативам отчислений.

Статья 10. Полномочия органов местного самоуправле-
ния по решению вопросов местного значения

1. В целях решения вопросов местного значения органы 
местного самоуправления поселения обладают следую-
щими полномочиями:

1) принятие устава поселения и внесение в него изме-
нений и дополнений, издание муниципальных право-
вых актов;

2) установление официальных символов поселения;

3) создание муниципальных предприятий и учрежде-
ний, осуществление финансового обеспечения деятель-
ности муниципальных казенных учреждений и финансо-
вого обеспечения выполнения муниципального задания 
бюджетными и автономными муниципальными учреж-
дениями, а также формирование и размещение муници-
пального заказа;

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые 
муниципальными предприятиями и учреждениями,  
и работы, выполняемые муниципальными предприяти-
ями и учреждениями, если иное не предусмотрено феде-
ральными законами;

5) полномочия по организации теплоснабжения, пред-
усмотренные Федеральным законом «О теплоснабже-
нии»;

6) регулирование тарифов на подключение к систе-
ме коммунальной инфраструктуры, тарифов организа-
ций коммунального комплекса на подключение, надба-
вок к тарифам на товары и услуги организаций комму-
нального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для 
потребителей.

Полномочия по регулированию тарифов на подключение 
к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов орга-
низаций коммунального комплекса на подключение, над-
бавок к тарифам на товары и услуги организаций комму-
нального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для по-
требителей могут полностью или частично передаваться 
на основе соглашений между органами местного само- 
управления поселения и органами местного самоуправ-
ления                   района;

7) полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения, 
предусмотренные Федеральным законом «О водоснабже-
нии и водоотведении»;

8) организационное и материально-техническое обеспе-
чение подготовки и проведения муниципальных выбо-
ров, местного референдума, голосования по отзыву де-
путата, главы муниципального образования, голосова-
ния по вопросам изменения границ поселения, преоб-
разования поселения;

9) принятие и организация выполнения планов и про-
грамм комплексного социально-экономического разви-
тия поселения, а также организация сбора статистиче-
ских показателей, характеризующих состояние эконо-
мики и социальной сферы поселения, и представление 
указанных данных органам государственной власти в 
порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации;
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10) разработка и утверждение программ комплексного 
развития систем коммунальной инфраструктуры посе-
ления, требования к которым устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации;

11) учреждение печатного средства массовой информа-
ции для опубликования муниципальных правовых актов, 
обсуждения проектов муниципальных правовых актов по 
вопросам местного значения, доведения до сведения жи-
телей поселения официальной информации о социально-
экономическом и культурном развитии муниципального 
образования, о развитии его общественной инфраструк-
туры и иной официальной информации;

12) осуществление международных и внешнеэкономиче-
ских связей в соответствии с федеральными законами;

13) организация подготовки, переподготовки и повыше-
ния квалификации главы поселения, депутатов Совета по-
селения, а также профессиональной подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации муниципальных слу-
жащих и работников муниципальных учреждений;

14) утверждение и реализация муниципальных программ 
в области энергосбережения и повышения энергетиче-
ской эффективности, организация проведения энерге-
тического обследования многоквартирных домов, поме-
щения в которых составляют муниципальный жилищный 
фонд в границах поселения, организация и проведение 
иных мероприятий, предусмотренных законодательством 
об энергосбережении и о повышении энергетической эф-
фективности;

15) иные полномочия в соответствии с Федеральным за-
коном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», настоящим уставом.

2. Органы местного самоуправления поселения впра-
ве принимать решение о привлечении населения к вы-
полнению на добровольной основе социально значи-
мых для поселения работ (в том числе дежурств) в це-
лях решения вопросов местного значения поселения, 
предусмотренных пунктами 8–10, 17 и 20 статьи 8 на-
стоящего устава. 

К социально значимым работам могут быть отнесены 
только работы, не требующие специальной профессио-
нальной подготовки.

К выполнению социально значимых работ могут привле-
каться совершеннолетние трудоспособные жители посе-
ления в свободное от основной работы или учебы время 
на безвозмездной основе не более чем один раз в три ме-
сяца. Продолжительность социально значимых работ не 
может составлять более четырех часов подряд.

Организация и материально-техническое обеспечение 
проведения социально значимых работ осуществляется 
администрацией поселения.

Статья 11. Осуществление органами местного само- 
управления поселения отдельных государственных  
полномочий

1. Органы местного самоуправления поселения в со-
ответствии с законодательством могут быть наделе-

ны правом осуществлять отдельные государственные  
полномочия, то есть полномочия по вопросам, не отне-
сенным Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само- 
управления в Российской Федерации» к вопросам мест-
ного значения. 

2. Наделение органов местного самоуправления поселе-
ния отдельными государственными полномочиями Рос-
сийской Федерации осуществляется федеральными зако-
нами и законами Краснодарского края, отдельными го-
сударственными полномочиями Краснодарского края –  
законами Краснодарского края.

3. Исполнение отдельных государственных полномочий 
органами и должностными лицами поселения осущест-
вляется за счет субвенций, предоставляемых из средств 
федерального и краевого бюджетов. Дополнительное ис-
пользование собственных материальных ресурсов для 
исполнения переданных государственных полномочий 
осуществляется с согласия Совета, выраженного в реше-
нии. Предложение об использовании собственных мате-
риальных ресурсов в Совет вправе направить глава по-
селения в случае наличия в бюджете поселения финан-
совых средств.

4. Общий порядок передачи полномочий для их исполне-
ния, срок исполнения, отчетность и осуществление кон-
троля определяются законодательством.

5. Органы местного самоуправления поселения несут 
ответственность за осуществление отдельных государ-
ственных полномочий в пределах выделенных поселе-
нию на эти цели материальных ресурсов и финансо-
вых средств.

6. Контроль за осуществлением органами местного 
самоуправления поселения отдельных государствен-
ных полномочий, а также за использованием предо-
ставленных на эти цели материальных ресурсов и фи-
нансовых средств осуществляют органы государствен-
ной власти.

7. Органы местного самоуправления поселения уча-
ствуют в осуществлении государственных полномочий,  
не переданных им в соответствии со статьей 19 Федераль-
ного закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», в случае принятия Советом решения 
о реализации права на участие в осуществлении указан-
ных полномочий.

ГЛАВА 3. 
ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

ПОСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Статья 12. Местный референдум

1. В целях решения непосредственно населением вопросов 
местного значения проводится местный референдум. 
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2. Местный референдум проводится на всей территории 
поселения.

На местный референдум могут быть вынесены только во-
просы местного значения.

3. Решение о назначении местного референдума прини-
мается Советом:

1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской 
Федерации, имеющими право на участие в местном ре-
ферендуме;

2) по инициативе, выдвинутой избирательными объ-
единениями, иными общественными объединения-
ми, уставы которых предусматривают участие в вы-
борах и (или) референдумах и которые зарегистри-
рованы в порядке и сроки, установленные федераль-
ным законом; 

3) по инициативе Совета и главы администрации, выдви-
нутой ими совместно. 

4. Инициатива проведения референдума, выдвинутая 
гражданами, избирательными объединениями, иными 
общественными объединениями, оформляется и реали-
зуется в порядке, установленном Федеральным законом 
от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации», Законом Краснодарского 
края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О референдумах в Крас-
нодарском крае». 

5. Условием назначения местного референдума по ини-
циативе граждан, избирательных объединений, иных 
общественных объединений является сбор подписей 
в поддержку данной инициативы, количество которых 
составляет 5 процентов от числа участников референ-
дума, зарегистрированных на территории поселения в 
соответствии с Федеральным законом от 12.06.2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации».

6. Инициатива проведения референдума, выдвинутая 
совместно Советом и главой администрации, оформ-
ляется правовыми актами Совета и главы админи-
страции.

7. Вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) для 
вынесения на референдум по инициативе, выдвинутой 
гражданами, избирательными объединениями, иными 
общественными объединениями, подлежит (подлежат) 
проверке Советом на его (их) соответствие требовани-
ям, установленным статьей 12 Федерального закона от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации». 

Указанная проверка осуществляется не более 20 ка-
лендарных дней со дня поступления в Совет ходатай-
ства инициативной группы по проведению референ-
дума и приложенных к нему документов, переданных  
комиссией референдума.

8. Совет принимает решение о назначении местного ре-
ферендума не позднее чем через 15 календарных дней со 

дня поступления документов, необходимых для назначе-
ния местного референдума.

В случае, если местный референдум не назначен Сове-
том в установленные сроки, референдум назначается су-
дом на основании обращения граждан, избирательных 
объединений, главы поселения, органов государствен-
ной власти Краснодарского края, избирательной комис-
сии Краснодарского края или прокурора. Назначенный 
судом местный референдум организуется соответствую-
щей территориальной избирательной комиссией муни-
ципального образования, на которую возложены полно-
мочия избирательной комиссии муниципального обра-
зования (далее – комиссия), а обеспечение проведения 
местного референдума осуществляется администрацией  
Краснодарского края или иным органом, на который су-
дом возложено обеспечение проведения местного ре-
ферендума.

9. В местном референдуме имеют право участвовать граж-
дане Российской Федерации, место жительства которых 
расположено в границах поселения. Граждане Российской 
Федерации участвуют в местном референдуме на основе 
всеобщего равного и прямого волеизъявления при тай-
ном голосовании.

10. Итоги голосования и принятое на местном референ-
думе решение подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

11. Органы местного самоуправления поселения обе-
спечивают исполнение принятого на местном рефе-
рендуме решения в соответствии с разграничени-
ем полномочий между ними, определенным настоя-
щим уставом.

12. Гарантии права граждан на участие в местном рефе-
рендуме, а также порядок подготовки и проведения мест-
ного референдума устанавливаются Федеральным зако-
ном от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», Законом Краснодар-
ского края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О референдумах в 
Краснодарском крае».

Статья 13. Муниципальные выборы

1. Муниципальные выборы проводятся в целях избра-
ния главы поселения, депутатов Совета на основе всеоб-
щего равного и прямого избирательного права при тай-
ном голосовании.

2. Гарантии избирательных прав граждан при проведе-
нии муниципальных выборов, порядок назначения, под-
готовки, проведения и подведения итогов муниципаль-
ных выборов устанавливаются Федеральным законом от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», Законом Краснодарского края 
от 26.12.2005 г. № 966-КЗ «О муниципальных выборах в 
Краснодарском крае». 

Избрание главы поселения на муниципальных выбо-
рах проводится по мажоритарной системе абсолют-
ного большинства, выборы депутатов Совета прово-
дятся по мажоритарной системе относительного боль-
шинства.
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3. Муниципальные выборы назначаются Советом не ра-
нее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня го-
лосования.

Днем голосования является второе воскресенье сентя-
бря года, в котором истекают сроки полномочий орга-
нов местного самоуправления, а если сроки полномочий 
истекают в год проведения выборов депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации очередного созыва, – день голосования на ука-
занных выборах.

Голосование на выборах может быть назначено только 
на воскресенье. Не допускается назначение голосования 
на нерабочий праздничный день, на предшествующий 
ему день, на день, следующий за нерабочим празднич-
ным днем, и на воскресенье, которое объявлено в уста-
новленном порядке рабочим днем. Если второе воскре-
сенье сентября, на которое должны быть назначены вы-
боры, совпадает с нерабочим праздничным днем или 
предшествующим ему днем, или днем, следующим за 
нерабочим праздничным днем, либо второе воскресе-
нье сентября объявлено в установленном порядке ра-
бочим днем, выборы назначаются на третье воскресе-
нье сентября.

Решение о назначении выборов официально публикует-
ся в средствах массовой информации не позднее чем че-
рез пять дней со дня его принятия.

4. В случае досрочного прекращения полномочий гла-
вы поселения или депутатов (депутата) Совета, влеку-
щего за собой неправомочность органа, досрочные вы-
боры должны быть проведены не позднее чем через 
шесть месяцев со дня такого досрочного прекращения 
полномочий.

При назначении досрочных выборов сроки, указанные в 
части 3 настоящей статьи, а также сроки осуществления 
иных избирательных действий могут быть сокращены,  
но не более чем на одну треть, что должно быть зафикси-
ровано в решении Совета об их назначении.

5. Основные выборы органов местного самоуправления, 
проводимые после досрочных выборов, должны быть на-
значены на второе воскресенье сентября года, в котором 
истекают полномочия органа местного самоуправления, 
избранного на досрочных выборах.

6. Результаты муниципальных выборов подлежат офи-
циальному опубликованию (обнародованию) в сроки, 
установленные Федеральным законом от 12.06.2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации». 

Статья 14. Голосование по отзыву депутата Совета, гла-
вы поселения, по вопросам изменения границ поселения, 
преобразования поселения

1. Инициатива проведения голосования по отзыву депу-
тата Совета, главы поселения принадлежит гражданам 
Российской Федерации, имеющим право на участие в 
местном референдуме.

2. Основаниями для отзыва депутата Совета, главы по-
селения могут служить только их конкретные противо-

правные решения или действия (бездействие) в случае 
их подтверждения в судебном порядке.

Основанием для отзыва не могут служить политические 
мотивы (политическая деятельность, позиция при голо-
совании).

3. Основанием для отзыва депутата Совета является под-
твержденное в судебном порядке неисполнение полно-
мочий депутата.

Под неисполнением полномочий депутатом как основа-
нием для отзыва понимается без уважительных причин 
систематическое (более двух раз подряд) непосещение 
сессий Совета, неучастие в работе соответствующей ко-
миссии (комитета) Совета, а также уклонение или отказ 
от выполнения поручений Совета. 

4. Основаниями для отзыва главы поселения, в случае их 
подтверждения в судебном порядке, являются:

1) нарушение срока издания муниципального акта, не-
обходимого для реализации решения, принятого путем 
прямого волеизъявления населения;

2) неисполнение полномочий по выборной должности, 
предусмотренных настоящим уставом, повлекшее нару-
шение прав и свобод граждан. 

Под неисполнением полномочий главой поселения как 
основанием для отзыва понимается систематическое без 
уважительных причин, умышленное уклонение от осу-
ществления своих полномочий, предусмотренных на-
стоящим уставом. 

5. Отзыв по указанным основаниям не освобождает де-
путата Совета, главу поселения от иной ответственности, 
установленной за допущенные нарушения федеральным 
законодательством.

6. Право отзыва не может быть использовано в пери-
од со дня инициирования вопроса о досрочном прекра-
щении полномочий Совета, главы поселения в поряд-
ке, установленном статьями 73 и 74 Федерального за-
кона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской 
Федерации». 

Депутат Совета, глава поселения имеют право давать из-
бирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдви-
гаемых в качестве оснований для отзыва.

7. Инициатива проведения голосования по отзыву депута-
та Совета, главы поселения принадлежит лицам, облада-
ющим правом участия в муниципальных выборах.

8. Для выдвижения инициативы проведения голосова-
ния по отзыву и сбора подписей граждан в ее поддержку 
необходимо образовать инициативную группу в количе-
стве не менее 10 человек.

Инициативная группа образуется гражданами, указан-
ными в части 1 настоящей статьи, по месту своего жи-
тельства на собрании. 

9. Инициаторы проведения собрания обязаны заблаго-
временно известить о времени и месте проведения со-
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брания комиссию и лицо, отзыв которого инициирует-
ся. При этом указанному лицу должна быть обеспече-
на возможность выступить на собрании инициативной 
группы и дать участникам собрания объяснения по по-
воду обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований 
для его отзыва. Несоблюдение указанных требований 
является основанием для отказа инициативной группе 
в регистрации.

Решение об образовании инициативной группы прини-
мается тайным голосованием и считается принятым, ес-
ли за него проголосовало более половины участников со-
брания, но не менее 10 человек.

10. Инициативная группа не позднее трех дней со дня про-
ведения собрания обращается с ходатайством о регистра-
ции группы в комиссию, которая в течение 15 дней обя-
зана рассмотреть ходатайство и приложенные к нему до-
кументы. В случае соответствия указанных ходатайства 
и документов требованиям федерального закона, закона 
Краснодарского края, настоящего устава комиссия при-
нимает решение о направлении их в Совет, в противном 
случае – мотивированное решение об отказе в регистра-
ции инициативной группы.

В ходатайстве инициативной группы должны быть указа-
ны основания отзыва депутата Совета, главы поселения, 
а также фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, 
серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, за-
меняющего паспорт гражданина, с указанием наимено-
вания или кода выдавшего его органа, а также адрес ме-
ста жительства каждого члена инициативной группы и 
лиц, уполномоченных действовать от ее имени. 

К ходатайству должны быть приложены вступившее в за-
конную силу решение суда, подтверждающее факт нали-
чия конкретных противоправных решений или действий 
(бездействия) отзываемого лица, и протокол собрания 
инициативной группы, на котором было принято реше-
ние о его отзыве. Указанный протокол должен содержать 
следующие решения:

1) об образовании инициативной группы по отзыву де-
путата Совета, главы поселения;

2) о назначении уполномоченных представителей ини-
циативной группы.

В регистрации инициативной группы может быть отка-
зано только в случае нарушения установленного насто-
ящей статьей порядка выдвижения инициативы прове-
дения голосования по отзыву депутата Совета, главы по-
селения.

При регистрации инициативной группе по отзыву депу-
тата Совета, главы поселения выдается регистрационное 
свидетельство, форма которого устанавливается комис-
сией. Срок действия регистрационного свидетельства 
оканчивается одновременно с окончанием кампании по 
отзыву депутата Совета, главы поселения.

11. Регистрация инициативной группы является основани-
ем для сбора подписей, необходимых для назначения го-
лосования по отзыву депутата Совета, главы поселения.
Подписи собираются путем заполнения подписных ли-
стов, содержащих предложение о проведении голосова-
ния по отзыву. 

Подписные листы изготавливаются по форме, уста-
новленной приложением 9 к Федеральному закону от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации», с учетом особенностей их 
оформления, определенных Законом Краснодарского 
края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О референдумах в Крас-
нодарском крае».

12. Число подписей, необходимых для назначения голо-
сования по отзыву депутата Совета, составляет 5 процен-
тов от числа избирателей, зарегистрированных на тер-
ритории соответствующего избирательного округа.

Число подписей, необходимых для назначения голосова-
ния по отзыву главы поселения, составляет 5 процентов 
от числа избирателей, зарегистрированных на террито-
рии поселения.

13. Число представляемых в комиссию подписей, собран-
ных в поддержку инициативы проведения голосования 
по отзыву, может превышать число подписей, необходи-
мое для назначения голосования по отзыву, но не более 
чем на 10 процентов.

14. Подписи могут собираться со дня, следующего за 
днем регистрации инициативной группы и выдачи ей 
регистрационного свидетельства. Изготовление подпис-
ных листов оплачивается из соответствующего фонда по 
отзыву. Период сбора подписей составляет 20 дней. 

15. Комиссия в течение десяти дней проверяет соблюде-
ние порядка сбора подписей, оформления подписных ли-
стов, достоверность сведений об избирателях и подписей 
избирателей, собранных в поддержку инициативы про-
ведения голосования по отзыву.

Проверке подлежат все представленные подписи.

16. Итоги проведенной проверки оформляются решени-
ем комиссии о соответствии либо несоответствии поряд-
ка выдвижения инициативы по отзыву депутата Совета, 
главы поселения требованиям действующего законода-
тельства, настоящего устава. 

Если в результате соответствующей проверки установ-
лено, что представленных подписей достаточно для вы-
движения инициативы по отзыву, комиссия направляет 
подписные листы, протокол об итогах сбора подписей и 
заверенную копию своего решения о результатах про-
верки подписей в представительный орган муниципаль-
ного образования для принятия решения о назначении 
голосования по отзыву (копия указанного решения на-
правляется уполномоченному представителю инициа-
тивной группы).

17. Совет принимает решение о назначении голосования 
по отзыву не позднее чем через 15 календарных дней со 
дня представления документов, указанных в части 16 на-
стоящей статьи. 

Решение о назначении голосования должно быть приня-
то не позднее чем за 55 дней до дня голосования.

Голосование по отзыву может быть назначено только на 
воскресенье. Не допускается назначение голосования на 
предпраздничный и нерабочий праздничный дни, на день, 
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следующий за нерабочим праздничным днем, а также на 
воскресенье, которое в установленном порядке объявле-
но рабочим днем.

Решение о назначении голосования по отзыву подле-
жит официальному опубликованию в средствах массо-
вой информации не позднее чем через 5 дней со дня его 
принятия. 

18. Голосование по отзыву осуществляется в границах из-
бирательных участков, образованных в соответствии с Фе-
деральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации». При про-
ведении голосования по отзыву в качестве участковых ко-
миссий действуют участковые избирательные комиссии, 
сформированные в соответствии с Федеральным законом 
от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации».

Составление и уточнение списков участников голосо-
вания по отзыву осуществляются в порядке, предусмо-
тренном Федеральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ  
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации», 
Законом Краснодарского края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ 
«О референдумах в Краснодарском крае».

19. Для участия в голосовании по отзыву избиратель по-
лучает бюллетень для голосования по отзыву.

Форма и текст бюллетеня, число бюллетеней, а также по-
рядок осуществления контроля за изготовлением бюлле-
теней утверждаются комиссией не позднее чем за 20 дней 
до дня голосования. Текст бюллетеня должен быть разме-
щен только на одной его стороне.

20. В верхней части бюллетеня для голосования по отзыву 
указываются фамилия, имя, отчество, год рождения, ме-
сто жительства, должность и дата избрания лица, отзыв 
которого инициируется, а также воспроизводится текст 
с указанием основания (оснований) отзыва. Далее ука-
зываются варианты волеизъявления голосующего слова-
ми: «За отзыв», «Против отзыва», под которыми помеща-
ются пустые квадраты.

21. Голосование по отзыву депутата Совета, главы по-
селения проводится в порядке, установленном Феде-
ральным законом «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации», Законом Краснодарского 
края «О референдумах в Краснодарском крае», с уче-
том особенностей, предусмотренных Федеральным за-
коном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации».

22. Депутат Совета считается отозванным, если за отзыв 
проголосовало не менее половины избирателей, зареги-
стрированных в избирательном округе, в котором был 
избран отзываемый депутат. 

Глава поселения считается отозванным, если за отзыв 
проголосовало не менее половины избирателей, заре-
гистрированных на территории муниципального обра-
зования.

23. В случае невыполнения условия, предусмотренного 
частью 22 настоящей статьи, комиссия признает реше-
ние об отзыве непринятым.

24. Комиссия после подписания протокола о резуль-
татах голосования по отзыву извещает лицо, в отно-
шении которого проводилось голосование по отзыву, 
уполномоченного представителя инициативной груп-
пы отзыва.

25. Общие результаты голосования по отзыву, включая 
данные протоколов об итогах голосования участковых 
комиссий, публикуются комиссией в средствах массо-
вой информации в течение одного месяца со дня голо-
сования.

26. Полномочия депутата Совета, главы поселения, в от-
ношении которых проводилось голосование по отзы-
ву, прекращаются с момента официального опублико-
вания результатов голосования по отзыву, если комис-
сией установлено, что необходимым количеством голо-
сов они отозваны. 

27. В случаях, предусмотренных Федеральным законом 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федера-
ции», в целях получения согласия населения при измене-
нии границ поселения либо его преобразовании прово-
дится голосование по вопросам изменения границ (пре-
образования) поселения.

Голосование по вопросам изменения границ, преобра-
зования поселения проводится на всей территории по-
селения или на части его территории в соответствии с 
частью 3 статьи 12, частью 5 статьи 13 Федерального 
закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации».

Голосование по указанным вопросам назначается Со-
ветом и проводится в порядке, установленном Феде-
ральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации»,  
Законом Краснодарского края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ  
«О референдумах в Краснодарском крае», с учетом осо-
бенностей, предусмотренных Федеральным законом 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации». При этом положения Федерального закона 
от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», Закона Краснодар-
ского края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О референдумах 
в Краснодарском крае», запрещающие проведение аги-
тации государственными органами, органами местного 
самоуправления, лицами, замещающими государствен-
ные или муниципальные должности, а также положе-
ния, определяющие юридическую силу решения, при-
нятого на референдуме, не применяются.

28. Голосование по вопросам изменения границ посе-
ления, преобразования поселения, проводимое в соот-
ветствии с частью 3 статьи 12, частью 5 статьи 13 Фе-
дерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации», считается состоявшимся,  
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если в нем приняло участие более половины жителей 
поселения или части его территории, обладающих из-
бирательным правом. Согласие населения на измене-
ние границ поселения, преобразование поселения счи-
тается полученным, если за указанные изменение, пре-
образование проголосовало более половины приняв-
ших участие в голосовании жителей поселения или 
части поселения.

Итоги голосования по отзыву депутата Совета, главы му-
ниципального образования, итоги голосования по вопро-
сам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования и приня-
тые решения подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

Статья 15. Правотворческая инициатива граждан

1. С правотворческой инициативой может выступить ини-
циативная группа граждан, обладающих избирательным 
правом, в порядке, установленном нормативным пра-
вовым актом Совета, регулирующим порядок реализа-
ции правотворческой инициативы граждан на террито-
рии поселения.

Минимальная численность инициативной группы граж-
дан устанавливается нормативным правовым актом Со-
вета и не может превышать 3 процента от числа жителей 
поселения, обладающих избирательным правом.

2. Проект муниципального правового акта, внесенный в 
порядке реализации правотворческой инициативы граж-
дан, подлежит обязательному рассмотрению органом 
местного самоуправления или должностным лицом мест-
ного самоуправления, к компетенции которых относит-
ся принятие соответствующего акта, в течение трех ме-
сяцев со дня его внесения.

Представителям инициативной группы граждан должна 
быть обеспечена возможность изложения своей позиции 
при рассмотрении указанного проекта.

В случае, если принятие муниципального правового ак-
та, проект которого внесен в порядке реализации право-
творческой инициативы граждан, относится к компетен-
ции Совета, указанный проект должен быть рассмотрен 
на его открытом заседании.

3. Мотивированное решение, принятое по результатам 
рассмотрения проекта муниципального правового акта, 
внесенного в порядке реализации правотворческой ини-
циативы граждан, должно быть официально в письмен-
ной форме доведено до сведения внесшей его инициа-
тивной группы граждан.

Статья 16. Территориальное общественное самоуправ-
ление

1. Под территориальным общественным самоуправле-
нием понимается самоорганизация граждан по месту 
их жительства на части территории поселения для са-
мостоятельного и под свою ответственность осущест-
вления собственных инициатив по вопросам местно-
го значения.

2. Границы территории, на которой осуществляется тер-
риториальное общественное самоуправление, устанав-

ливаются Советом по предложению населения, прожи-
вающего на данной территории.

3. Территориальное общественное самоуправление в по-
селении осуществляется непосредственно населением по-
средством проведения собраний и конференций граждан, 
а также посредством создания органов территориально-
го общественного самоуправления. 

4. Территориальное общественное самоуправление мо-
жет осуществляться в пределах следующих территорий 
проживания граждан: подъезд многоквартирного жи-
лого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых 
домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, 
не являющийся поселением; иные территории прожи-
вания граждан.

5. Органы территориального общественного само- 
управления избираются на собраниях или конферен-
циях граждан, проживающих на соответствующей тер-
ритории.

6. Территориальное общественное самоуправление счи-
тается учрежденным с момента регистрации устава тер-
риториального общественного самоуправления главой 
поселения. 

Порядок регистрации устава территориального обще-
ственного самоуправления определяется нормативным 
правовым актом Совета.

Территориальное общественное самоуправление в со-
ответствии с его уставом может являться юридиче-
ским лицом и подлежит государственной регистрации в 
организационно-правовой форме некоммерческой орга-
низации в соответствии с законодательством.

7. Собрание граждан по вопросам организации и осу-
ществления территориального общественного само- 
управления считается правомочным, если в нем при-
нимают участие не менее одной трети жителей соот-
ветствующей территории, достигших шестнадцатилет-
него возраста.

8. Конференция граждан по вопросам организации и 
осуществления территориального общественного само-
управления считается правомочной, если в ней принима-
ют участие не менее двух третей избранных на собрани-
ях граждан делегатов, представляющих не менее одной 
трети жителей соответствующей территории, достигших 
шестнадцатилетнего возраста.

9. К исключительным полномочиям собрания, конферен-
ции граждан, осуществляющих территориальное обще-
ственное самоуправление, относятся:

1) установление структуры органов территориального 
общественного самоуправления;

2) принятие устава территориального общественного само-
управления, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов территориального общественного 
самоуправления;

4) определение основных направлений деятельности тер-
риториального общественного самоуправления;
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5) утверждение сметы доходов и расходов территори-
ального общественного самоуправления и отчета о ее 
исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельно-
сти органов территориального общественного само- 
управления.

10. Органы территориального общественного само- 
управления:

1) представляют интересы населения, проживающего на 
соответствующей территории;

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на со-
браниях и конференциях граждан;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по 
благоустройству территории, иную хозяйственную дея-
тельность, направленную на удовлетворение социально-
бытовых потребностей граждан, проживающих на со-
ответствующей территории, как за счет средств указан-
ных граждан, так и на основании договора между орга-
нами территориального общественного самоуправления 
и органами местного самоуправления с использованием 
средств местного бюджета;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления про-
екты муниципальных правовых актов, подлежащие обя-
зательному рассмотрению этими органами и должност-
ными лицами местного самоуправления, к компетенции 
которых отнесено принятие указанных актов.

11. В уставе территориального общественного самоуправ-
ления устанавливаются:

1) территория, на которой оно осуществляется;

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельно-
сти территориального общественного самоуправления;

3) порядок формирования, прекращения полномочий, 
права и обязанности, срок полномочий органов терри-
ториального общественного самоуправления;

4) порядок принятия решений;

5) порядок приобретения имущества, а также порядок 
пользования и распоряжения указанным имуществом и 
финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления территориаль-
ного общественного самоуправления.

12. Дополнительные требования к уставу территориаль-
ного общественного самоуправления органами местно-
го самоуправления устанавливаться не могут.

13. Порядок организации и осуществления территориаль-
ного общественного самоуправления, условия и порядок 
выделения необходимых средств из местного бюджета 
определяются нормативными правовыми актами Совета.

Статья 17. Публичные слушания

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых 
актов по вопросам местного значения с участием жите-

лей поселения Советом, главой поселения могут прово-
диться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе насе-
ления, Совета, главы поселения.

Публичные слушания, проводимые по инициативе насе-
ления или Совета, назначаются Советом, а по инициати-
ве главы поселения – главой поселения.

3. На публичные слушания должны выноситься: 

1) проект устава поселения, а также проект решения Со-
вета о внесении изменений и дополнений в устав поселе-
ния, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся ис-
ключительно в целях приведения закрепляемых в уставе 
вопросов местного значения и полномочий по их реше-
нию в соответствие с Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными законами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития поселения, 
проекты правил землепользования и застройки, проек-
ты планировки территорий и проекты межевания тер-
риторий, проекты правил благоустройства территорий,  
а также вопросы предоставления разрешений на условно 
разрешенный вид использования земельных участков и 
объектов капитального строительства, вопросы отклоне-
ния от предельных параметров разрешенного строитель-
ства, реконструкции объектов капитального строитель-
ства, вопросы изменения одного вида разрешенного ис-
пользования земельных участков и объектов капиталь-
ного строительства на другой вид такого использования 
при отсутствии утвержденных правил землепользова-
ния и застройки;

4) вопросы о преобразовании поселения.

4. Порядок организации и проведения публичных слу-
шаний определяется нормативным правовым актом Со-
вета и должен предусматривать заблаговременное опо-
вещение жителей поселения о времени и месте проведе-
ния публичных слушаний, заблаговременное ознакомле-
ние с проектом муниципального правового акта, другие 
меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях 
жителей поселения, опубликование (обнародование) ре-
зультатов публичных слушаний, включая мотивирован-
ное обоснование принятых решений.

Статья 18. Собрание граждан

1. Для обсуждения вопросов местного значения, инфор-
мирования населения о деятельности органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправ-
ления, осуществления территориального общественного 
самоуправления на части территории поселения могут 
проводиться собрания граждан. 

2. Собрание граждан проводится по инициативе населе-
ния, Совета, главы поселения, а также в случаях, преду-
смотренных уставом территориального общественного 
самоуправления.

Собрание граждан, проводимое по инициативе Совета 
или главы поселения, назначается соответственно Сове-
том или главой поселения.
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Собрание граждан, проводимое по инициативе населе-
ния, назначается Советом на основании требования не 
менее 10 процентов жителей поселения, обладающих из-
бирательным правом, выраженного путем сбора подпи-
сей среди жителей поселения.

3. Порядок назначения и проведения собрания граждан 
в целях осуществления территориального общественно-
го самоуправления определяется уставом территориаль-
ного общественного самоуправления.

4. Собрание граждан по вопросам организации и осу-
ществления территориального общественного само- 
управления считается правомочным, если в нем прини-
мают участие не менее одной трети жителей соответству-
ющей территории, достигших 16-летнего возраста.

5. Собрание граждан может принимать обращения к ор-
ганам местного самоуправления и должностным лицам 
местного самоуправления, а также избирать лиц, упол-
номоченных представлять собрание граждан во взаи-
моотношениях с органами местного самоуправления 
и должностными лицами местного самоуправления.

6. Собрание граждан, проводимое по вопросам, связан-
ным с осуществлением территориального общественно-
го самоуправления, принимает решения по вопросам, от-
несенным к его компетенции уставом территориального 
общественного самоуправления.

7. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат 
обязательному рассмотрению органами местного само- 
управления и должностными лицами местного самоу-
правления, к компетенции которых отнесено решение 
содержащихся в обращениях вопросов, с направлением 
письменного ответа.

8. Порядок назначения и проведения собрания граж-
дан, а также полномочия собрания граждан определя-
ются Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», настоящим 
уставом, нормативным правовым актом Совета по-
селения и уставом территориального общественного  
самоуправления.

9. Итоги собрания граждан подлежат официальному опу-
бликованию (обнародованию). 

Статья 19. Конференция граждан (собрание делегатов)

1. Для обсуждения вопросов местного значения, инфор-
мирования населения о деятельности органов местно-
го самоуправления и должностных лиц местного само- 
управления могут проводиться конференции граждан 
(собрания делегатов).

2. Конференция граждан по указанным в части 1 настоя-
щей статьи вопросам проводится по инициативе, оформ-
ленной в виде правового акта:

– Совета;

– администрации поселения.

3. Избрание делегатов – участников конференции граж-
дан (собрания делегатов) осуществляется собраниями 

граждан, проводимыми в соответствии с порядком, уста-
новленным Советом.

4. Порядок назначения и проведения конференции граж-
дан (собрания делегатов) определяется нормативным пра-
вовым актом Совета.

5. Итоги конференции граждан (собрания делегатов) подле-
жат официальному опубликованию (обнародованию). 

Статья 20. Опрос граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории или 
на части территории поселения для выявления мнения 
населения и его учета при принятии решений органа-
ми местного самоуправления и должностными лицами 
местного самоуправления, а также органами государ-
ственной власти.

Результаты опроса носят рекомендательный характер.

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители по-
селения, обладающие избирательным правом.

3. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) Совета или главы поселения – по вопросам местно-
го значения;

2) органов государственной власти Краснодарского края – 
для учета мнения граждан при принятии решений об из-
менении целевого назначения земель поселения для объ-
ектов регионального и межрегионального значения.

4. Порядок назначения и проведения опроса граждан опре-
деляется нормативными правовыми актами Совета. 

5. Решение о назначении опроса граждан принимается 
Советом. В нормативном правовом акте Совета о назна-
чении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого 
(предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей муниципального 
образования, участвующих в опросе.

6. Жители поселения должны быть проинформированы 
о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней 
до его проведения.

7. Финансирование мероприятий, связанных с подготов-
кой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств местного бюджета – при проведении 
его по инициативе органов местного самоуправления 
поселения;

2) за счет средств бюджета Краснодарского края – при 
проведении его по инициативе органов государственной 
власти Краснодарского края.
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Статья 21. Обращения граждан в органы местного  
самоуправления

1. Граждане имеют право на индивидуальные и кол-
лективные обращения в органы местного самоуправ-
ления.

2. Обращения граждан подлежат рассмотрению в по-
рядке и сроки, установленные Федеральным законом 
от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения об-
ращений граждан Российской Федерации».

3. За нарушение порядка и сроков рассмотрения 
обращений граж дан должнос тные лица мес тно-
го самоуправления несут отв етс тв еннос ть в со-
ответствии с законодательством Российской Фе-
дерации.

Статья 22. Другие формы непосредственного осущест-
вления населением местного самоуправления и участия 
в его осуществлении

1. Наряду с предусмотренными Федеральным законом 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» формами непосредственного осуществления на-
селением местного самоуправления и участия населе-
ния в осуществлении местного самоуправления граж-
дане вправе участвовать в осуществлении местного 
самоуправления в иных формах, не противоречащих 
Конституции Российской Федерации, федеральным за-
конам, законам Краснодарского края.

2. Непосредственное осуществление населением 
местного самоуправления и участие населения в 
осущес твлении мес тного самоуправления осно-
вываются на принципах законности и доброволь-
ности.

ГЛАВА 4. 
ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Статья 23. Структура органов местного самоуправле-
ния поселения

1. Структуру органов местного самоуправления состав-
ляют: 

– представительный орган муниципального образования 
– Совет                   сельского поселения                   района;

– глава муниципального образования – глава                   сель-
ского поселения                   района;

– исполнительно-распорядительный орган муниципаль-
ного образования – администрация                   сельского 
поселения                   района.

Органы местного самоуправления обладают собствен-
ными полномочиями по решению вопросов местного 
значения.

2. Изменение структуры органов местного самоуправле-
ния поселения осуществляется не иначе как путем внесе-
ния изменений в настоящий устав.

3. Решение Совета об изменении структуры органов мест-
ного самоуправления вступает в силу не ранее чем по ис-
течении срока полномочий Совета, принявшего указан-
ное решение, за исключением случаев, предусмотренных 
Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Решение Совета о внесении изменений в устав поселе-
ния, предусматривающее создание контрольно-счетного 
органа поселения, вступает в силу после его официаль-
ного опубликования (обнародования).

4. Финансовое обеспечение деятельности органов мест-
ного самоуправления поселения осуществляется исклю-
чительно за счет собственных доходов бюджета посе-
ления.

Статья 24. Совет поселения

1. Совет состоит из                   депутатов, избираемых на 
основе всеобщего равного и прямого избирательного пра-
ва при тайном голосовании.

2. Совет может осуществлять свои полномочия в случае 
избрания не менее двух третей от установленной числен-
ности депутатов.

3. Совет подотчетен непосредственно населению поселе-
ния и отчитывается о своей деятельности не реже одно-
го раза в год.

4. Срок полномочий Совета составляет 5 лет.

В случае избрания депутатов Совета на досрочных выбо-
рах срок их полномочий определяется с учетом положе-
ний части 4 статьи 13 настоящего устава.

5. Совет обладает правами юридического лица.

6. Глава поселения возглавляет Совет.

7. Из числа депутатов Совета на срок его полномочий мо-
гут создаваться комиссии (комитеты) для предваритель-
ного рассмотрения и подготовки вопросов, отнесенных к 
компетенции Совета. 

Статья 25. Депутат Совета 

1. Депутатом Совета может быть избран гражданин Рос-
сийской Федерации, достигший 18 лет. 

2. Полномочия депутата Совета начинаются со дня его из-
брания и прекращаются со дня начала работы Совета но-
вого созыва, за исключением случаев досрочного прекра-
щения полномочий депутата, предусмотренных действу-
ющим законодательством, частью 7 настоящей статьи.
Депутаты Совета исполняют свои полномочия на непо-
стоянной основе.

3. Депутату Совета гарантируются условия для беспре-
пятственного и эффективного осуществления полно- 
мочий, защита прав, чести и достоинства.
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4. Депутат Совета обязан участвовать в работе сессий 
Совета и в работе его комиссий (комитетов), членом 
которых он является, выполнять поручения Совета. 
При невозможности присутствовать на сессии Совета 
или заседании его комиссии (комитета) по уважитель-
ной причине депутат заблаговременно информирует 
об этом Совет. 

5. Гарантии прав депутатов Совета при привлечении 
их к уголовной или административной ответственно-
сти, задержании, аресте, обыске, допросе, соверше-
нии в отношении их иных уголовно-процессуальных и 
административно-процессуальных действий, а также при 
проведении оперативно-розыскных мероприятий в от-
ношении депутатов, занимаемого ими жилого и (или) 
служебного помещения, их багажа, личных и служеб-
ных транспортных средств, переписки, используемых 
ими средств связи, принадлежащих им документов уста-
навливаются федеральными законами.

6. Депутат Совета не может быть привлечен к уголов-
ной или административной ответственности за выска-
занное мнение, позицию, выраженную при голосова-
нии, и другие действия, соответствующие статусу депу-
тата, в том числе по истечении срока его полномочий. 
Данное положение не распространяется на случаи, ког-
да депутатом были допущены публичные оскорбления, 
клевета или иные нарушения, ответственность за кото-
рые предусмотрена федеральным законом.

7. Полномочия депутата Совета прекращаются досроч-
но в случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объ-
явления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства –  
участника международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым иностранный граж-
данин имеет право быть избранным в органы мест-
ного самоуправления, приобретения им гражданства 
иностранного государства либо получения им вида 
на жительство или иного документа, подтверждаю-
щего право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранно-
го государства, не являющегося участником между-
народного договора Российской Федерации, в соот-
ветствии с которым гражданин Российской Федера-
ции, имеющий гражданство иностранного государ-
ства, имеет право быть избранным в органы местного  
самоуправления;

8) отзыва избирателями;

9) досрочного прекращения полномочий Совета;

10) призыва на военную службу или направления на за-
меняющую ее альтернативную гражданскую службу;

11) в иных случаях, установленных Федеральным зако-
ном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» и иными федеральными законами.

В случае, предусмотренном пунктом 2 части 7 настоящей 
статьи, полномочия депутата Совета поселения прекра-
щаются решением Совета поселения, принимаемым не 
позднее чем через 30 дней со дня подачи заявления об от-
ставке по собственному желанию. 

В случаях, предусмотренных пунктами 3, 4, 5, 7 и 9 ча-
сти 7 настоящей статьи, полномочия депутата Совета 
прекращаются не позднее чем через 30 дней с момен-
та вступления в силу соответствующего акта или срока, 
указанного в нем.

В случаях, предусмотренных пунктами 6 и 10 части 7 
настоящей статьи, полномочия депутата Совета пре-
кращаются решением Совета, принимаемым не позд-
нее чем через 30 дней со дня наступления соответству-
ющего события, о котором депутат Совета обязан изве-
стить Совет.

В случае, если основание для досрочного прекращения пол-
номочий депутата Совета появилось в период между сес-
сиями Совета, решение о досрочном прекращении полно-
мочий депутата Совета принимается не позднее чем через 
три месяца со дня появления соответствующего основания.

8. Депутаты Совета не могут одновременно исполнять 
полномочия депутата представительного органа ино-
го муниципального образования или выборного долж-
ностного лица местного самоуправления иного муници-
пального образования, за исключением случаев, установ-
ленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

9. Депутаты Совета не могут замещать должности муни-
ципальной службы, быть депутатами законодательных 
(представительных) органов государственной власти.

10. Депутат Совета должен соблюдать ограничения и 
запреты и исполнять обязанности, которые установле-
ны Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ  
«О противодействии коррупции» и другими федераль-
ными законами.

Статья 26. Компетенция Совета 

1. В исключительной компетенции Совета находятся:

1) принятие устава поселения, внесение в него измене-
ний и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его испол-
нении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и 
сборов в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах;
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4) принятие планов и программ развития поселения, 
утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в муниципальной собствен-
ности поселения;

6) определение порядка принятия решений о создании, 
реорганизации и ликвидации муниципальных предпри-
ятий, а также об установлении тарифов на услуги муни-
ципальных предприятий и учреждений, выполнение ра-
бот, за исключением случаев, предусмотренных феде-
ральными законами;

7) определение порядка участия поселения в организа-
циях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического  
и организационного обеспечения деятельности органов 
местного самоуправления поселения;

9) контроль за исполнением органами местного само-
управления и должностными лицами местного само- 
управления поселения полномочий по решению вопро-
сов местного значения;

10) принятие решения об удалении главы поселения в 
отставку.

2. На сессиях Совета решаются следующие вопросы:

1) назначение в соответствии с настоящим уставом пу-
бличных слушаний и опросов граждан, определение по-
рядка организации и проведения публичных слушаний, 
а также определение порядка назначения и проведения 
опросов граждан;

2) принятие в случаях, предусмотренных Федераль-
ным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», решений, связанных с изме-
нением границ поселения, а также с преобразовани-
ем поселения;

3) определение порядка реализации правотворческой 
инициативы гражданами сельского поселения, порядка 
организации и осуществления территориального обще-
ственного самоуправления и порядка выделения необ-
ходимых средств из местного бюджета, порядка назна-
чения и проведения конференций граждан (собраний 
делегатов), собраний граждан; 

4) принятие решения о назначении местного референ-
дума; 

5) утверждение структуры администрации, утверждение 
положений об отраслевых (функциональных) и террито-
риальных органах администрации поселения, обладаю-
щих правами юридического лица;

6) принятие решения о самороспуске Совета и досроч-
ном прекращении полномочий депутатов Совета в слу-
чаях, предусмотренных частью 7 статьи 25 настоящего 
устава, оформление прекращения полномочий выбор-
ных должностных лиц;

7) принятие регламента Совета;

8) образование, утверждение и изменение состава депу-
татских комиссий (комитетов) Совета;

9) установление налоговых льгот по налогам в соответ-
ствии с законодательством;

10) утверждение генерального плана поселения, пра-
вил землепользования и застройки, утверждение мест-
ных нормативов градостроительного проектирования 
поселения; 

11) установление порядка установления льгот для ор-
ганизаций культуры на платные услуги и продукцию, 
включая цены на билеты, для детей дошкольного воз-
раста, учащихся, инвалидов, военнослужащих, прохо-
дящих военную службу по призыву;

12) рассмотрение депутатских запросов и принятие по 
ним решений;

13) утверждение схемы избирательных округов по выбо-
рам депутатов Совета; 

14) принятие решения о назначении выборов депутатов 
Совета и главы поселения; 

15) установление порядка предоставления жилых поме-
щений муниципального специализированного жилищ-
ного фонда; 

16) принятие решения о создании муниципальной 
пожарной охраны, определение цели, задач и по-
рядка организации деятельности муниципальной 
пожарной охраны на территории поселения, поряд-
ка ее взаимоотношений с другими видами пожар-
ной охраны; 

17) принятие решения о порядке организационно-
правового, финансового и материально-технического 
обеспечения первичных мер пожарной безопасности в 
границах населенных пунктов поселения; 

18) принятие решения о создании, содержании и орга-
низации деятельности аварийно-спасательных служб и 
(или) аварийно-спасательных формирований на терри-
тории поселения;

19) установление по предложению населения границ тер-
ритории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление; 

20) определение порядка деятельности специализирован-
ных служб по вопросам похоронного дела;

21) принятие решения о привлечении граждан к выпол-
нению на добровольной основе социально значимых 
для поселения работ (в том числе дежурств) в соответ-
ствии с частью 2 статьи 10 настоящего устава;

22) утверждение положения о бюджетном процессе в по-
селении;

23) утверждение программ комплексного развития си-
стем коммунальной инфраструктуры;

24) установление надбавок к ценам (тарифам) для по-
требителей;
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25) установление ставок платы за единицу объема лес-
ных ресурсов и ставок платы за единицу площади лесно-
го участка, находящегося в муниципальной собственно-
сти, в целях его аренды;

26) установление ставок платы за единицу объема дре-
весины;

27) утверждение лесохозяйственных регламентов;

28) иные полномочия, отнесенные к ведению Совета за-
конодательством и настоящим уставом.

3. Совет заслушивает ежегодные отчеты главы поселе-
ния о результатах его деятельности, деятельности адми-
нистрации поселения, в том числе о решении вопросов, 
поставленных Советом.

Статья 27. Организация работы Совета 

1. Основной формой работы Совета является сессия, на 
которой решаются вопросы, отнесенные к его компе-
тенции законодательством и настоящим уставом.

2. Сессии созываются главой поселения по мере необхо-
димости, но не реже одного раза в три месяца. 

3. Время созыва и место проведения очередной сессии 
Совета, а также вопросы, вносимые на рассмотрение 
очередной сессии, доводятся до сведения депутатов Со-
вета не позднее чем за 7 дней до дня проведения сессии. 

4. При получении заявления от не менее одной трети 
депутатов Совета глава поселения обязан созвать вне-
очередную сессию Совета не позднее чем через 7 дней 
со дня получения заявления. Глава поселения вправе по 
своей инициативе созвать внеочередную сессию Совета.

5. Время созыва, место проведения внеочередной сессии 
Совета, вопросы, вносимые на рассмотрение сессии, до-
водятся до сведения депутатов Совета не позднее чем за 
3 дня до дня проведения сессии.

6. Чрезвычайные сессии Совета созываются главой посе-
ления немедленно без предварительной подготовки до-
кументов в случаях:

– введения на территории Краснодарского края или му-
ниципального образования режима чрезвычайного по-
ложения;

– массовых нарушений общественного порядка на тер-
ритории поселения;

– стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, 
требующих принятия экстренных решений;

– иных неотложных ситуаций, требующих незамедлитель-
ного принятия решения Советом.

Депутаты Совета прибывают на чрезвычайную сессию без 
предварительного приглашения, при этом используются 
все средства оповещения депутатов Совета поселения.

7. Совет собирается на свою первую сессию не позднее 
чем в трехнедельный срок со дня избрания Совета в пра-
вомочном составе.

8. Сессии Совета поселения проводятся открыто. Совет 
вправе проводить закрытые сессии в случаях, предусмо-
тренных регламентом.

9. В отсутствие главы поселения председательствует на 
сессии один из депутатов, избираемый на сессии Совета 
в соответствии с регламентом Совета.

10. Глава поселения, не являющийся депутатом Совета, 
обладает правом решающего голоса на сессиях Совета.

11. Сессия Совета правомочна, если на ней присутству-
ют не менее половины от числа избранных депутатов 
Совета.

12. Порядок принятия решений Советом определяется 
настоящим уставом и регламентом Совета.

13. Все сессии Совета протоколируются. 

Статья 28. Депутатские комиссии (комитеты) Совета 

1. Все депутаты Совета, за исключением председателя Со-
вета, участвуют в работе комиссий (комитетов) Совета.

2. Структура, порядок формирования, полномочия и ор-
ганизация работы комиссий (комитетов) определяются 
регламентом Совета.

3. Задачи и сроки полномочий комиссий (комитетов) 
определяются Советом при их образовании.

4. Комиссии (комитеты) ответственны перед Советом и 
ему подотчетны.

Статья 29. Досрочное прекращение полномочий  
Совета 

1. Полномочия Совета могут быть досрочно прекращены 
в порядке и по основаниям, предусмотренным статьей 73 
Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Полномочия Совета также прекращаются в случаях:

1) принятия Советом решения о самороспуске;

2) вступления в силу решения Краснодарского краевого 
суда о неправомочности данного состава депутатов Со-
вета, в том числе в связи со сложением депутатами сво-
их полномочий;

3) преобразования поселения, осуществляемого в соот-
ветствии с частями 3 и 5 статьи 13 Федерального зако-
на от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Феде-
рации», а также в случае упразднения поселения;

4) утраты поселением статуса муниципального образова-
ния в связи с его объединением с городским округом;

5) увеличения численности избирателей муниципаль-
ного образования более чем на 25 процентов, произо-
шедшего вследствие изменения границ муниципаль-
ного образования или объединения поселения с город-
ским округом;
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6) нарушения срока издания муниципального правово-
го акта, требуемого для реализации решения, принято-
го путем волеизъявления граждан.

2. С инициативой о самороспуске могут выступить группа 
депутатов Совета численностью не менее 1/3 депутатов 
от числа избранных депутатов, глава поселения. 

Инициатива о самороспуске оформляется письмен-
ным заявлением и вносится в Совет. Письменное за-
явление, подписанное всеми депутатами инициатив-
ной группы, главой поселения, должно содержать пред-
ложение о самороспуске с указанием причины само-
роспуска, сведения об инициаторе либо инициаторах  
самороспуска (фамилия, имя, отчество), личную под-
пись и дату ее внесения.

3. Заявление о самороспуске подлежит рассмотрению на 
очередной либо на внеочередной сессии Совета, но не 
позднее одного месяца со дня его поступления в Совет.
Продолжительность рассмотрения вопроса о самороспу-
ске Совета должна гарантировать возможность всесто-
роннего и объективного обсуждения всех обстоятельств 
и обоснований инициативы самороспуска.

4. Решение о самороспуске принимается не менее чем 
двумя третями голосов от установленного числа депута-
тов Совета на ближайшей сессии Совета либо на внеоче-
редной сессии Совета.

5. Досрочное прекращение полномочий Совета влечет до-
срочное прекращение полномочий депутатов Совета.

6. В случае досрочного прекращения полномочий или  
самороспуска Совета выборы депутатов Совета нового 
созыва назначаются и проводятся в соответствии с зако-
нодательством.

Статья 30. Глава поселения

1. Глава поселения является высшим должностным ли-
цом муниципального образования, наделяется настоя-
щим уставом собственными полномочиями по решению 
вопросов местного значения.

2. Глава поселения возглавляет администрацию и испол-
няет полномочия председателя Совета. 

3. Глава поселения исполняет свои полномочия на по-
стоянной основе.

4. Глава поселения подконтролен и подотчетен непо-
средственно населению муниципального образования 
и Совету.

5. Глава поселения избирается сроком на 5 лет на осно-
ве всеобщего равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании в соответствии с законодатель-
ством и настоящим уставом.

В случае избрания главы поселения на досрочных выбо-
рах срок его полномочий определяется с учетом положе-
ний части 4 статьи 13 настоящего устава.

6. Главой поселения может быть избран гражданин Рос-
сийской Федерации, достигший ко дню голосования воз-
раста 21 года.

Полномочия главы поселения начинаются со дня его 
вступления в должность и прекращаются в день вступле-
ния в должность вновь избранного главы поселения.

7. Вступление в должность главы поселения осуществляет-
ся не позднее трех недель со дня избрания в торжествен-
ной обстановке на сессии Совета.

8. Глава поселения не может быть депутатом Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации, членом Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации, депутатом законодатель-
ных (представительных) органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, занимать иные 
государственные должности Российской Федерации, го-
сударственные должности субъектов Российской Феде-
рации, а также должности государственной граждан-
ской службы и должности муниципальной службы. 

9. Глава поселения не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью;

2) состоять членом управления коммерческой органи-
зации, если иное не предусмотрено федеральными за-
конами, или если в порядке, установленном муници-
пальным правовым актом в соответствии с федераль-
ными законами и законами Краснодарского края, ему 
не поручено участвовать в управлении этой органи-
зацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за ис-
ключением преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности. При этом преподавательская, науч-
ная и иная творческая деятельность не может финанси-
роваться исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организа-
ций, иностранных граждан и лиц без гражданства, ес-
ли иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Россий-
ской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечитель-
ских или наблюдательных советов, иных органов ино-
странных некоммерческих неправительственных ор-
ганизаций и действующих на территории Российской 
Федерации их структурных подразделений, если иное 
не предусмотрено международным договором Россий-
ской Федерации или законодательством Российской 
Федерации.

10. Глава поселения не может одновременно исполнять 
полномочия депутата представительного органа иного му-
ниципального образования или выборного должностно-
го лица местного самоуправления иного муниципально-
го образования, за исключением случаев, установленных 
Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

11. Гарантии прав главы поселения при привлечении 
его к уголовной или административной ответствен-
ности, задержании, аресте, обыске, допросе, соверше-
нии в отношении его иных уголовно-процессуальных 
и административно-процессуальных действий, а также 
при проведении оперативно-розыскных мероприятий 
в отношении главы муниципального образования, за-
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нимаемого им жилого и (или) служебного помещения, 
его багажа, личных и служебных транспортных средств, 
переписки, используемых им средств связи, принадле-
жащих ему документов устанавливаются федеральны-
ми законами.

12. Глава поселения не может быть привлечен к уголов-
ной или административной ответственности за выска-
занное мнение, позицию, выраженную при голосовании,  
и другие действия, соответствующие статусу главы муни-
ципального образования, в том числе по истечении сро-
ка его полномочий. Данное положение не распростра-
няется на случаи, когда главой муниципального образо-
вания были допущены публичные оскорбления, клевета 
или иные нарушения, ответственность за которые пред-
усмотрена федеральным законом.

13. Глава поселения не может участвовать в качестве 
защитника или представителя (кроме случаев закон-
ного представительства) по гражданскому или уго-
ловному делу либо делу об административном право-
нарушении.

14. Глава поселения должен соблюдать ограничения и 
запреты и исполнять обязанности, которые установле-
ны Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ  
«О противодействии коррупции» и другими федераль-
ными законами.

Статья 31. Полномочия главы поселения

1. Глава поселения в пределах своих полномочий:

1) представляет поселение в отношениях с органами 
местного самоуправления других муниципальных об-
разований, органами государственной власти, гражда-
нами и организациями, без доверенности действует от 
имени поселения;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном 
настоящим уставом, нормативные правовые акты, при-
нятые Советом;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередной сессии Со-
вета;

5) обеспечивает осуществление органами местного 
самоуправления полномочий по решению вопросов 
местного значения и отдельных государственных пол-
номочий, переданных органам местного самоуправ-
ления федеральными законами и законами Красно-
дарского края.

2. Глава поселения исполняет следующие полномочия 
председателя Совета:

1) председательствует на сессиях Совета, созывает сессии 
Совета, доводит до сведения депутатов Совета время и ме-
сто проведения сессий, а также проект повестки дня;

2) организует работу Совета, комиссий (комитетов);

3) представляет Совет в отношениях с населением;

4) осуществляет руководство подготовкой сессий Совета;

5) формирует и подписывает повестку дня сессий Со-
вета;

6) направляет поступившие в Совет проекты решений 
Совета и материалы к ним в комиссии (комитеты) Сове-
та по вопросам их ведения;

7) организует обеспечение деятельности Совета, откры-
вает и закрывает счета в банковских учреждениях, под-
писывает финансовые документы;

8) координирует деятельность комиссий (комитетов) 
Совета;

9) без доверенности представляет интересы Совета в су-
дах, выдает доверенности от имени Совета;

10) от имени Совета подписывает заявления и иные до-
кументы, предусмотренные законодательством, в ор-
ганы государственной власти и местного самоуправле-
ния, а также предприятия, учреждения и организации;

11) принимает меры по обеспечению гласности и учету 
мнения населения в работе Совета;

12) рассматривает обращения, поступившие в Совет, ве-
дет прием граждан;

13) подписывает протоколы сессий Совета и решения, ре-
гулирующие вопросы организации деятельности Совета;

14) оказывает содействие депутатам Совета в осущест-
влении ими депутатских полномочий;

15) осуществляет иные полномочия, возложенные на не-
го законодательством, настоящим уставом и иными му-
ниципальными правовыми актами.

3. Глава поселения исполняет следующие полномочия 
главы администрации:

1) в рамках своих полномочий организует выполнение 
решений Совета;

2) вносит в Совет проекты муниципальных правовых ак-
тов о внесении изменений и дополнений в устав поселе-
ния, обладает правом внесения в Совет проектов иных 
муниципальных правовых актов;

3) представляет на рассмотрение Совета проекты реше-
ний о введении или отмене местных налогов и сборов,  
а также другие правовые акты, предусматривающие рас-
ходы, покрываемые за счет местного бюджета, и дает за-
ключения при представлении проектов решений по ука-
занным вопросам другими лицами, наделенными правом 
правотворческой инициативы;

4) разрабатывает и представляет на утверждение Сове-
та структуру администрации, утверждает положения об 
отраслевых (функциональных) и территориальных ор-
ганах администрации, не наделенных правами юриди-
ческого лица; 

5) представляет на утверждение Совета проекты поло-
жений об органах администрации, наделенных права-
ми юридического лица;
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6) формирует администрацию, руководит ее деятельно-
стью на принципах единоначалия в соответствии с насто-
ящим уставом, утверждает штатное расписание админи-
страции, организует работу с кадрами в соответствии с 
законодательством;

7) назначает и освобождает от должности заместителя 
главы поселения (если предусмотрен в структуре) в соот-
ветствии с законодательством и настоящим уставом; 

8) назначает и освобождает от должности в соответствии 
с законодательством руководителей отраслевых (функци-
ональных) и территориальных органов администрации;

9) осуществляет функции распорядителя бюджетных 
средств при исполнении местного бюджета, открывает 
и закрывает счета в банковских учреждениях, подписы-
вает финансовые документы;

10) принимает меры по обеспечению и защите интере-
сов поселения в судебных органах, подписывает иско-
вые заявления и иные документы, предусмотренные за-
конодательством;

11) принимает меры к отмене противоречащих требова-
ниям законодательства распоряжений и приказов руко-
водителей отраслевых (функциональных) и территори-
альных органов администрации;

12) осуществляет личный прием граждан, рассматрива-
ет предложения, заявления и жалобы граждан, принима-
ет по ним решения;

13) принимает решения о проведении эвакуационных 
мероприятий в чрезвычайных ситуациях; 

14) создает при администрации постоянно действующий 
орган управления, специально уполномоченный на реше-
ние задач в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций;

15) управляет и распоряжается муниципальным имуще-
ством в соответствии с порядком, установленным Сове-
том;

16) представляет к награждению наградами и к присво-
ению почетных званий Российской Федерации, Красно-
дарского края;

17) принимает меры по обеспечению установленного 
порядка проведения митингов, собраний, уличных ше-
ствий и демонстраций, других массовых общественных 
мероприятий;

18) регистрирует уставы территориального обществен-
ного самоуправления;

19) возглавляет и координирует деятельность по предот-
вращению чрезвычайных ситуаций на территории посе-
ления и ликвидации их последствий;

20) принимает решение о подготовке проекта генераль-
ного плана, а также решения о подготовке предложений 
о внесении в генеральный план изменений; 

21) с учетом заключения о результатах публичных слу-
шаний принимает решение о направлении на утверж-

дение Совета согласованного или не согласованного в 
определенной части проекта генерального плана;

22) принимает решение о предоставлении разреше-
ния на отклонение от предельных параметров разре-
шенного строительства, реконструкции объектов ка-
питального строительства или об отказе в предостав-
лении такого разрешения с указанием причин приня-
того решения;

23) принимает решение о предоставлении разрешения 
на условно разрешенный вид использования земельного 
участка или объектов капитального строительства или 
об отказе в предоставлении такого разрешения;

24) принимает решение об утверждении документа-
ции по планировке территории или об отклонении та-
кой документации и о направлении ее в орган местно-
го самоуправления на доработку с учетом положений, 
установленных Градостроительным кодексом РФ; 

25) принимает решения об изменении одного вида 
разрешенного использования земельных участков и 
объектов капитального строительства на другой вид 
такового использования в соответствии с законода-
тельством;

26) осуществляет руководство гражданской обороной на 
территории поселения.

Глава поселения осуществляет иные полномочия 
в соответствии с законодательством и настоящим 
уставом.

4. В случае временного отсутствия главы поселения или 
досрочного прекращения им своих полномочий его пол-
номочия в полном объеме осуществляет его заместитель 
(если предусмотрен в структуре администрации) или,  
в соответствии со специально изданным по данному во-
просу правовым актом администрации, иное должност-
ное лицо местного самоуправления.

5. Глава поселения представляет Совету ежегодные отче-
ты о результатах своей деятельности, деятельности адми-
нистрации поселения, в том числе о решении вопросов, 
поставленных Советом.

Статья 32. Досрочное прекращение полномочий гла-
вы поселения

1. Полномочия главы поселения прекращаются досроч-
но в случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 Фе-
дерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации»;

4) отрешения от должности в соответствии с законода-
тельством; 

5) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;
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6) признания судом безвестно отсутствующим или объ-
явления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства – 
участника международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым иностранный граж-
данин имеет право быть избранным в органы местного  
самоуправления, приобретения им гражданства иностран-
ного государства либо получения им вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право на посто-
янное проживание гражданина Российской Федерации на 
территории иностранного государства, не являющегося 
участником международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым гражданин Российской 
Федерации, имеющий гражданство иностранного госу-
дарства, имеет право быть избранным в органы местно-
го самоуправления;

10) отзыва избирателями;

11) установленной в судебном порядке стойкой неспособ-
ности по состоянию здоровья осуществлять полномочия 
главы муниципального образования;

12) преобразования поселения, осуществляемого в 
соответствии с частями 3 и 5 статьи 13 Федерально-
го закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации», а также в случае упразднения 
поселения;

13) утраты поселением статуса муниципального образо-
вания в связи с его объединением с городским округом; 

14) увеличения численности избирателей муниципаль-
ного образования более чем на 25 процентов, произо-
шедшего вследствие изменения границ муниципаль-
ного образования или объединения поселения с город-
ским округом.

2. Глава поселения направляет заявление об отставке 
по собственному желанию в Совет. Прекращение пол-
номочий главы поселения в результате отставки по соб-
ственному желанию оформляется решением Совета, 
принимаемым в срок не позднее 1 месяца со дня пода-
чи заявления.

Если Совет не примет решение в установленный срок,  
то полномочия главы поселения считаются прекращенны-
ми со следующего дня по истечении указанного срока.

Заявление главы поселения об отставке по собственно-
му желанию не может быть отозвано после принятия ре-
шения Советом.

3. В случае несоблюдения главой поселения ограничений, 
установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г.  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», его полно- 
мочия прекращаются досрочно.

Статья 33. Гарантии осуществления полномочий главы 
поселения, депутата Совета 

1. Глава поселения, депутат Совета в пределах своих пол-
номочий обладают правом самостоятельного осуществле-
ния своей деятельности.

Вмешательство в какой-либо форме в деятельность вы-
борного лица, осуществляемую в рамках реализации его 
полномочий, не допускается. При этом глава поселения, 
депутат несут ответственность за результаты своей дея-
тельности перед населением. Кроме того, депутат Сове-
та несет ответственность за результаты своей деятельно-
сти перед Советом.

2. Главе поселения гарантируются:

– условия работы, обеспечивающие исполнение им сво-
их полномочий;

– право на своевременное и в полном объеме получение 
денежного содержания;

– отдых, обеспечиваемый установлением нормальной 
продолжительности рабочего времени, предоставлением 
выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также 
ежегодного оплачиваемого отпуска;

– медицинское обслуживание его и членов его семьи, 
в том числе после выхода на пенсию с муниципальной 
должности;

– пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с ин-
валидностью в объеме прав муниципального служащего, 
установленных федеральными законами, законами Крас-
нодарского края, муниципальными правовыми актами,  
а также пенсионное обеспечение членов семьи главы по-
селения в случае его смерти, наступившей в связи с ис-
полнением им должностных обязанностей;

– обязательное государственное страхование на случай 
причинения вреда здоровью и имуществу в связи с испол-
нением им своих полномочий;

– обязательное государственное социальное страхование 
на случай заболевания или утраты трудоспособности в пе-
риод исполнения своих полномочий или после их оконча-
ния, но наступивших в связи с их исполнением;

– защита его и членов его семьи от насилия, угроз и дру-
гих неправомерных действий в связи с исполнением им 
своих полномочий в случаях, порядке и на условиях, уста-
новленных федеральными законами.

3. Главе поселения предоставляется ежегодный отпуск 
с сохранением денежного содержания, размер которого 
определяется в порядке, установленном трудовым зако-
нодательством для исчисления средней заработной пла-
ты. Ежегодный оплачиваемый отпуск главы поселения 
состоит из основного оплачиваемого отпуска и допол-
нительного оплачиваемого отпуска за ненормирован-
ный рабочий день. Ежегодный основной оплачиваемый 
отпуск предоставляется главе поселения продолжитель-
ностью в                   календарных дней.

Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за 
ненормированный рабочий день предоставляется гла-
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ве поселения продолжительностью в                   кален-
дарных дней. Порядок и условия предоставления допол-
нительного оплачиваемого отпуска за ненормирован-
ный рабочий день главе поселения определяются ре-
шением Совета.

Возможно дополнить гарантиями осуществления полно-
мочий главы муниципального образования.

4. Депутату Совета обеспечиваются условия для беспре-
пятственного осуществления своих полномочий.

Депутат Совета в соответствии с действующим зако-
нодательством имеет право на обеспечение докумен-
тами и другими информационными и справочными 
материалами, официально распространяемыми орга-
нами государственной власти Краснодарского края, 
органами местного самоуправления поселения и ор-
ганизациями.

Депутату Совета предоставляются гарантии осуществле-
ния полномочий, предусмотренные федеральными за-
конами и Законом Краснодарского края от 07.06.2004 г.  
№ 717-КЗ «О местном самоуправлении в Краснодарском 
крае».

5. Депутату Совета, осуществляющему свои полномочия 
на непостоянной основе, может производиться выплата 
денежной компенсации расходов на выполнение его де-
путатских полномочий в размере и порядке, определен-
ных решением Совета.

Депутат Совета, осуществляющий свою деятельность 
на непостоянной основе, освобождается от выполнения 
производственных или служебных обязанностей по ме-
сту основной работы на время осуществления депутат-
ской деятельности. 

6. Расходы, связанные с предоставлением гарантий, пред-
усмотренных настоящей статьей, производятся за счет 
средств местного бюджета.

Статья 34. Администрация поселения 

1. Администрация – исполнительно-распорядительный 
орган поселения, наделенный настоящим уставом пол-
номочиями по решению вопросов местного значения в 
соответствии с федеральными законами и нормативны-
ми правовыми актами Совета.

2. Администрация обладает правами юридического лица. 

3. Администрация осуществляет свою деятельность в со-
ответствии с законодательством, настоящим уставом, ре-
шениями Совета, актами администрации.

4. Администрацию возглавляет глава поселения. 

5. Структуру администрации составляют глава поселе-
ния, его заместители (если предусмотрены в структуре), 
а также отраслевые (функциональные) и территориаль-
ные органы местной администрации.

Статья 35. Бюджетные полномочия администрации 

Администрация осуществляет следующие бюджетные 
полномочия:

1) составляет для представления в Совет проект мест-
ного бюджета, а также проекты программ социально-
экономического развития поселения;

2) обеспечивает исполнение местного бюджета и состав-
ляет отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты 
о выполнении программ социально-экономического раз-
вития для представления их в Совет;

3) осуществляет муниципальные заимствования, управ-
ление муниципальным долгом и управление муници-
пальными активами, предоставляет муниципальные га-
рантии, бюджетные кредиты;

4) организует сбор статистических показателей, харак-
теризующих состояние экономики и социальной сферы 
поселения, представляет указанные данные органам го-
сударственной власти в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации;

5) устанавливает порядок принятия решений о разра-
ботке долгосрочных целевых программ и их формирова-
ния и реализации;

6) осуществляет иные бюджетные полномочия в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и 
иными нормативными правовыми актами, регулирую-
щими бюджетные правоотношения.

Статья 36. Полномочия администрации в области 
коммунально-бытового, торгового обслуживания насе-
ления, защиты прав потребителей

Администрация в области коммунально-бытового, тор-
гового обслуживания населения, защиты прав потреби-
телей осуществляет следующие полномочия:

1) организует в границах поселения электро-, тепло-, 
газо- и водоснабжение, а также водоотведение и снаб-
жение населения топливом в пределах полномочий, 
установленных законодательством Российской Феде-
рации;

2) организует водоснабжение населения, в том числе при-
нимает меры по организации водоснабжения населения 
и (или) водоотведения в случае невозможности испол-
нения организациями, осуществляющими горячее водо-
снабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведе-
ние, своих обязательств либо в случае отказа указанных 
организаций от исполнения своих обязательств;

3) утверждает схемы водоснабжения и водоотведения 
поселения;

4) организует благоустройство территории поселения 
(включая освещение улиц, озеленение территории, уста-
новку указателей с наименованиями улиц и номерами 
домов, размещение и содержание малых архитектур-
ных форм);

5) создает условия для массового отдыха жителей посе-
ления и организует обустройство мест массового отды-
ха населения;

6) создает условия для обеспечения жителей поселения 
услугами торговли, общественного питания, бытового 
обслуживания;
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7) организует ритуальные услуги и содержание мест за-
хоронения;

8) организует сбор и вывоз бытовых отходов и мусора;

9) рассматривает жалобы потребителей, консультирует 
их по вопросам защиты прав потребителей;

10) обращается в суды в защиту прав потребителей (не-
определенного круга потребителей);

11) при выявлении по жалобе потребителя товаров (ра-
бот, услуг) ненадлежащего качества, а также опасных 
для жизни, здоровья, имущества потребителей и окру-
жающей среды незамедлительно извещает об этом фе-
деральные органы исполнительной власти, осуществля-
ющие контроль за качеством и безопасностью товаров 
(работ, услуг);

12) предъявляет иски в суды о прекращении противо-
правных действий изготовителя (исполнителя, продавца, 
уполномоченной организации или уполномоченного ин-
дивидуального предпринимателя, импортера) в отноше-
нии неопределенного круга потребителей;

13) содействует в развитии сельскохозяйственного про-
изводства, создает условия для развития малого и сред-
него предпринимательства;

14) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

Статья 37. Полномочия администрации в области стро-
ительства, транспорта и связи

Администрация в области строительства, транспорта и 
связи осуществляет следующие полномочия:

1) разрабатывает проект генерального плана поселения;

2) разрабатывает проекты правил землепользования и 
застройки поселения, подготавливает документацию по 
планировке территории поселения;

3) выдает разрешения на строительство (за исключени-
ем случаев, предусмотренных Градостроительным кодек-
сом Российской Федерации, иными федеральными зако-
нами), разрешения на ввод объектов в эксплуатацию при 
осуществлении строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства на территории поселения в 
соответствии с законодательством;

4) разрабатывает местные нормативы градостроитель-
ного проектирования поселения;

5) согласовывает проект схемы территориального пла-
нирования муниципального образования                   рай-
он в части возможного влияния планируемых для разме-
щения объектов местного значения муниципального об-
разования                   район на социально-экономическое 
развитие поселения, возможного негативного воздей-
ствия данных объектов на окружающую среду на терри-
тории поселения;

6) создает условия для предоставления транспортных 
услуг населению и организации транспортного обслужи-
вания населения в границах поселения;

7) содействует организациям связи, оказывающим уни-
версальные услуги связи; 

8) оказывает содействие организациям почтовой связи в 
размещении на территории поселения объектов почто-
вой связи, рассматривает предложения данных органи-
заций о выделении нежилых помещений или строитель-
стве зданий для размещения отделений почтовой связи 
и других объектов почтовой связи;

9) способствует созданию и поддержанию устойчивой 
работы местных почтовых маршрутов, оказывает содей-
ствие операторам почтовой связи в доставке почтовых 
отправлений в труднодоступные населенные пункты в 
установленные контрольные сроки;

10) оказывает содействие организациям почтовой свя-
зи в размещении почтовых ящиков на территории посе-
ления, контролирует обеспечение организациями, экс-
плуатирующими жилые дома, собственниками жилых 
домов сохранности и поддержания в исправном состо-
янии абонентских почтовых шкафов и почтовых або-
нентских ящиков;

11) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

Статья 38. Полномочия администрации в области ис-
пользования автомобильных дорог, осуществления до-
рожной деятельности

Администрация в области использования автомобиль-
ных дорог, осуществления дорожной деятельности осу-
ществляет следующие полномочия:

1) осуществляет дорожную деятельность в отношении 
автомобильных дорог местного значения в границах на-
селенных пунктов поселения и обеспечение безопасно-
сти дорожного движения на них, включая создание и 
обеспечение функционирования парковок (парковоч-
ных мест), осуществление муниципального контроля за 
сохранностью автомобильных дорог местного значения 
в границах населенных пунктов поселения, а также осу-
ществляет иные полномочия в области использования 
автомобильных дорог и осуществления дорожной дея-
тельности в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации;

2) принимает меры к обустройству дорог поселения 
предусмотренными объектами сервиса в соответствии 
с нормами проектирования, планами строительства и 
генеральными схемами размещения указанных объ-
ектов;

3) организует работу объектов сервиса в целях мак-
симального удовлетворения потребностей участни-
ков дорожного движения и обеспечения их безопас-
ности;

4) представляет информацию участникам дорожно-
го движения о наличии таких объектов и расположе-
нии ближайших учреждений здравоохранения и связи,  
а равно информацию о безопасных условиях движения 
на соответствующих участках дорог;

5) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.
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Статья 39. Полномочия администрации в области жи-
лищных отношений

Администрация в области жилищных отношений осу-
ществляет следующие полномочия:

1) учет муниципального жилищного фонда и осуществле-
ние муниципального жилищного контроля;

2) ведет в установленном порядке учет граждан в каче-
стве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляе-
мых по договорам социального найма;

3) перевод жилых помещений в нежилые помещения 
и нежилых помещений в жилые с учетом соблюде-
ния требований Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации и законодательства о градостроительной де-
ятельности;

4) согласовывает переустройство и перепланировку жи-
лых помещений;

5) признает в установленном порядке жилые помеще-
ния муниципального жилищного фонда непригодными 
для проживания;

6) устанавливает размер дохода, приходящегося на каж-
дого члена семьи, и стоимости имущества, находяще-
гося в собственности членов семьи и подлежащего на-
логообложению, в целях признания граждан малоиму-
щими и предоставления им по договорам социального 
найма жилых помещений муниципального жилищно-
го фонда;

7) организует содержание, строительство муниципаль-
ного жилищного фонда, создает условия для жилищно-
го строительства;

8) предоставляет в установленном порядке малоимущим 
гражданам по договорам социального найма жилые по-
мещения муниципального жилищного фонда;

9) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

Статья 40. Полномочия администрации в сфере регули-
рования земельных отношений и недропользования

Администрация в сфере регулирования земельных отно-
шений и недропользования:

1) управляет и распоряжается земельными участками, на-
ходящимися в муниципальной собственности;

2) переводит земли из одной категории в другую, за ис-
ключением земель сельскохозяйственного назначения,  
в установленном порядке;

3) резервирует земли и изымает, в том числе путем вы-
купа, земельные участки в границах поселения для му-
ниципальных нужд;

4) осуществляет муниципальный земельный контроль;

5) предоставляет земельные участки, находящиеся в му-
ниципальной собственности, в случаях, предусмотренных 
Земельным кодексом Российской Федерации;

6) развивает минерально-сырьевую базу для предприя-
тий местной промышленности;

7) приостанавливает работы, связанные с пользовани-
ем недрами, на земельных участках в случае наруше-
ния положений статьи 18 Закона Российской Федерации  
«О недрах»;

8) осуществляет контроль за использованием и охраной 
недр при добыче общераспространенных полезных иско-
паемых, а также при строительстве подземных сооруже-
ний, не связанных с добычей полезных ископаемых;

9) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

Статья 41. Полномочия администрации в области ис-
пользования и охраны водных объектов

Администрация в области использования и охраны водных 
объектов осуществляет следующие полномочия:

1) осуществляет полномочия, предусмотренные Водным 
кодексом Российской Федерации, в отношении водных объ-
ектов, находящихся в муниципальной собственности;

2) осуществляет мероприятия по обеспечению безопас-
ности людей на водных объектах, охране их жизни и здо-
ровья;

3) информирует население об ограничениях использо-
вания водных объектов, находящихся в муниципальной 
собственности;

4) осуществляет меры по предотвращению негативного 
воздействия вод и ликвидации его последствий;

5) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

Статья 42. Полномочия администрации в области 
социально-культурного обслуживания населения,  
архивного дела

Администрация в области социально-культурного обслу-
живания населения, архивного дела осуществляет следу-
ющие полномочия:

1) организует библиотечное обслуживание населения, 
комплектование и обеспечение сохранности библиотеч-
ных фондов библиотек поселения;

2) создает условия для организации досуга и обеспечения 
жителей поселения услугами организаций культуры;

3) осуществляет сохранение, использование и популя-
ризацию объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры), находящихся в собственности по-
селения;

4) осуществляет государственную охрану объектов куль-
турного наследия местного (муниципального) значения; 

5) создает условия для развития местного традиционно-
го народного художественного творчества, участвует в 
сохранении, возрождении и развитии народных художе-
ственных промыслов в поселении;
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6) обеспечивает условия для развития на территории посе-
ления физической культуры и массового спорта, организует 
проведение официальных физкультурно-оздоровительных 
и спортивных мероприятий поселения;

7) организует и осуществляет мероприятия по работе с 
детьми и молодежью в поселении;

8) формирует архивные фонды поселения;

9) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

Статья 43. Полномочия администрации по регулиро-
ванию отношений в области функционирования, разви-
тия и охраны курортов, лечебно-оздоровительных мест-
ностей и природных лечебных ресурсов на территории 
поселения

Администрация в области функционирования, развития 
и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местно-
стей и природных лечебных ресурсов осуществляет сле-
дующие полномочия:

1) создает, развивает и обеспечивает охрану лечебно-
оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории поселения;

2) представляет в уполномоченный орган исполнитель-
ной власти Краснодарского края предложения о призна-
нии территории лечебно-оздоровительной местностью 
или курортом местного значения;

3) участвует в реализации государственных программ 
освоения земель оздоровительного и рекреационного 
значения, генеральных планов (программ) развития ку-
рортов и курортных регионов (районов);

4) осуществляет использование, охрану, защиту и вос-
производство лесов, лесов особо охраняемых террито-
рий, расположенных в границах населенных пунктов 
поселения;

5) владеет, пользуется и распоряжается лесными участка-
ми, находящимися в муниципальной собственности;

6) разрабатывает лесохозяйственный регламент;

7) осуществляет муниципальный лесной контроль в от-
ношении лесных участков, находящихся в муниципаль-
ной собственности;

8) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

Статья 44. Полномочия администрации в области граж-
данской обороны и защиты населения и территории по-
селения от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера

Администрация в области гражданской обороны и защи-
ты населения и территории поселения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера осущест-
вляет следующие полномочия:

1) организует и осуществляет мероприятия по граждан-
ской обороне, защите населения и территории поселе-

ния от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера;

2) проводит мероприятия по гражданской обороне, раз-
рабатывает и реализует планы гражданской обороны и 
защиты населения;

3) проводит подготовку и обучение населения в области 
гражданской обороны;

4) поддерживает в состоянии постоянной готовности к 
использованию системы оповещения населения об опас-
ностях, возникающих при ведении военных действий 
или вследствие этих действий, возникновении чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характе-
ра, защитные сооружения и другие объекты граждан-
ской обороны;

5) проводит мероприятия по подготовке к эвакуации на-
селения, материальных и культурных ценностей в безо-
пасные районы;

6) проводит первоочередные мероприятия по поддержа-
нию устойчивого функционирования организаций в во-
енное время;

7) создает и содержит в целях гражданской обороны за-
пасы продовольствия, медицинских средств индивиду-
альной защиты и иных средств;

8) подготовку и содержание в готовности необходимых 
сил и средств для защиты населения и территории посе-
ления от чрезвычайных ситуаций, обучение населения 
способам защиты и действиям в этих ситуациях;

9) в установленном порядке сбор и обмен информацией 
в области защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций, обеспечивает своевременное оповещение 
и информирование населения, в том числе с использова-
нием специализированных технических средств опове-
щения и информирования населения в местах массового 
пребывания людей, об угрозе возникновения или о воз-
никновении чрезвычайных ситуаций;

10) осуществляет финансирование мероприятий в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций;

11) создает резервы финансовых и материальных ресур-
сов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

12) организует и проводит аварийно-спасательные и 
другие неотложные работы, а также поддерживает об-
щественный порядок при их проведении; при недоста-
точности собственных сил и средств обращается за по-
мощью к органам исполнительной власти Краснодар-
ского края;

13) содействует устойчивому функционированию орга-
низаций в чрезвычайных ситуациях;

14) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

Статья 45. Полномочия администрации в области муни-
ципальной пожарной охраны и деятельности аварийно-
спасательных служб
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Администрация в области муниципальной пожарной 
охраны и деятельности аварийно-спасательных служб 
осуществляет следующие полномочия:

1) обеспечивает первичные меры пожарной безопасно-
сти в границах населенных пунктов поселения;

2) создает условия для организации добровольной по-
жарной охраны, а также для участия граждан в обеспе-
чении первичных мер пожарной безопасности в иных 
формах;

3) включает мероприятия по обеспечению пожарной без-
опасности в планы, схемы и программы развития терри-
тории поселения;

4) оказывает содействие органам государственной вла-
сти Краснодарского края в информировании населения о 
мерах пожарной безопасности, в том числе посредством 
организации и проведения собраний населения;

5) создает, осуществляет содержание и организует де-
ятельность аварийно-спасательных служб и (или) 
аварийно-спасательных формирований на территории 
поселения;

6) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

Статья 46. Полномочия администрации в области ре-
гулирования тарифов и надбавок организаций комму-
нального комплекса

Администрация в области регулирования тарифов и над-
бавок организаций коммунального комплекса осущест-
вляет следующие полномочия:

1) устанавливает систему критериев, используемых для 
определения доступности для потребителей товаров и 
услуг организаций коммунального комплекса;

2) опубликовывает информацию о тарифах и надбавках;

3) принимает решения и выдает предписания, которые 
обязательны для исполнения организациями коммуналь-
ного комплекса;

4) устанавливает надбавки к тарифам на услуги органи-
заций коммунального комплекса в соответствии с пре-
дельным индексом, установленным органом регулиро-
вания Краснодарского края для поселения;

5) разрабатывает программы комплексного развития си-
стем коммунальной инфраструктуры поселения;

6) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

Статья 47. Муниципальный контроль

1. Органом местного самоуправления, уполномоченным 
на осуществление муниципального контроля в соответ-
ствии с Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ  
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля», является 
администрация поселения.

Функции, порядок деятельности администрации поселе-
ния как органа, уполномоченного на осуществление му-
ниципального контроля, перечень должностных лиц и их 
полномочия устанавливаются муниципальным правовым 
актом, принимаемым                   (указать орган местно-
го самоуправления).

2. К полномочиям администрации в области муниципаль-
ного контроля относятся:

1) организация и осуществление муниципального кон-
троля на территории поселения;

2) организация и осуществление регионального государ-
ственного контроля (надзора), полномочиями по осущест-
влению которого наделены органы местного самоуправ-
ления поселения;

3) разработка административных регламентов осущест-
вления муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности. Разработка и принятие указанных 
административных регламентов осуществляются в по-
рядке, установленном нормативными правовыми акта-
ми Краснодарского края;

4) организация и проведение мониторинга эффектив-
ности муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности, показатели и методика проведе-
ния которого утверждаются Правительством Россий-
ской Федерации;

5) осуществление иных предусмотренных федераль-
ными законами, законами Краснодарского края пол-
номочий.

3. Порядок организации и осуществления муниципаль-
ного контроля в соответствующей сфере деятельно-
сти устанавливается                   (указать орган местного  
самоуправления) в соответствии с действующим зако-
нодательством.

Статья 48. Органы местного самоуправления – юриди-
ческие лица

1. Совет и администрация наделяются правами юриди-
ческого лица, являются муниципальными казенными 
учреждениями, образуемыми для осуществления управ-
ленческих функций, и подлежат государственной реги-
страции в качестве юридических лиц в соответствии с 
законодательством.

2. Совет и администрация как юридические лица дей-
ствуют на основании общих для организаций данного 
вида положений в соответствии с Гражданским кодек-
сом Российской Федерации применительно к казенным 
учреждениям.

3. Основаниями для государственной регистрации орга-
нов местного самоуправления в качестве юридических 
лиц являются устав поселения и решение о создании со-
ответствующего органа местного самоуправления с пра-
вами юридического лица.

4. Основаниями для государственной регистрации орга-
нов администрации в качестве юридических лиц явля-
ются решение Совета об учреждении соответствующего 
органа в форме муниципального казенного учреждения 
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и утверждение Советом положения о нем по представле-
нию главы поселения.

ГЛАВА 5. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА

Статья 49. Муниципальная служба

1. Муниципальная служба – профессиональная деятель-
ность граждан, которая осуществляется на постоянной 
основе на должностях муниципальной службы, заме-
щаемых путем заключения трудового договора (кон-
тракта).

2. Нанимателем для муниципального служащего являет-
ся муниципальное образование, от имени которого пол-
номочия нанимателя осуществляет представитель нани-
мателя (работодатель).

Представителем нанимателя (работодателем) для муни-
ципальных служащих администрации поселения являет-
ся глава поселения.

3. Правовую основу муниципальной службы в поселе-
нии составляют Конституция Российской Федерации, 
Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации» (далее –  
Федеральный закон «О муниципальной службе в Россий-
ской Федерации»), другие федеральные законы, иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации, 
Устав Краснодарского края, Закон Краснодарского края 
от 08.06.2007 г. № 1244-КЗ «О муниципальной службе в 
Краснодарском крае» (далее – Закон Краснодарского края 
«О муниципальной службе в Краснодарском крае»), зако-
ны и иные нормативные правовые акты Краснодарского 
края, настоящий устав, правовые акты органов местного  
самоуправления поселения.

Статья 50. Муниципальные должности и должности  
муниципальной службы

1. Уставом в соответствии с Законом Краснодарского 
края «О Реестре муниципальных должностей и Реестре 
должностей муниципальной службы» устанавливаются 
следующие муниципальные должности:

– глава поселения;

– председатель комиссии (комитета) Совета поселения;

– депутат Совета поселения.

2. Должность муниципальной службы – должность в ор-
гане местного самоуправления, который образован в со-
ответствии с уставом поселения, с установленным кругом 
обязанностей по обеспечению исполнения полномочий 
органа местного самоуправления или лица, замещающе-
го муниципальную должность.

3. Должности муниципальной службы устанавливают-
ся правовыми актами органов местного самоуправле-
ния поселения в соответствии с Законом Краснодарско-
го края «О Реестре муниципальных должностей и Рее-

стре должностей муниципальной службы в Краснодар-
ском крае».

4. При составлении и утверждении штатного расписания 
органа местного самоуправления используются наиме-
нования должностей муниципальной службы, предусмо-
тренные Законом Краснодарского края «О Реестре муни-
ципальных должностей и Реестре должностей муници-
пальной службы в Краснодарском крае». 

Статья 51. Муниципальный служащий

1. На муниципальную службу вправе поступать граждане, 
достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным 
языком Российской Федерации и соответствующие ква-
лификационным требованиям, установленным в соответ-
ствии с Федеральным законом «О муниципальной службе 
в Российской Федерации» для замещения должностей му-
ниципальной службы, при отсутствии обстоятельств, ука-
занных в статье 13 Федерального закона «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации» в качестве ограни-
чений, связанных с муниципальной службой.

2. Поступление гражданина на муниципальную службу 
осуществляется в результате назначения на должность 
муниципальной службы на условиях трудового дого-
вора в соответствии с трудовым законодательством с 
учетом особенностей, предусмотренных Федеральным 
законом «О муниципальной службе в Российской Фе-
дерации».

3. Муниципальным служащим является гражданин, ис-
полняющий в порядке, определенном муниципальными 
правовыми актами в соответствии с федеральными зако-
нами и законами Краснодарского края, обязанности по 
должности муниципальной службы за денежное содержа-
ние, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

4. Лица, исполняющие обязанности по техническому обе-
спечению деятельности органов местного самоуправле-
ния, не замещают должности муниципальной службы и 
не являются муниципальными служащими.

Статья 52. Основные права и обязанности муниципаль-
ного служащего, ограничения и запреты, связанные с му-
ниципальной службой

Основные права и обязанности муниципального служа-
щего, ограничения и запреты, связанные с муниципаль-
ной службой, устанавливаются Федеральным законом  
«О муниципальной службе в Российской Федерации», За-
коном Краснодарского края «О муниципальной службе в 
Краснодарском крае».

Статья 53. Сведения о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера муниципального 
служащего

Граждане, претендующие на замещение должностей му-
ниципальной службы, включенных в соответствующий 
перечень, муниципальные служащие, замещающие ука-
занные должности, обязаны представлять представите-
лю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера, а также сведения о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера своих супруги (су-
пруга) и несовершеннолетних детей. Указанные сведе-
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ния представляются в порядке, сроки и по форме, кото-
рые установлены для представления сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера государственными гражданскими служащими Крас-
нодарского края.

Статья 54. Гарантии для муниципального служащего

Гарантии, предоставляемые муниципальному служаще-
му, устанавливаются Федеральным законом «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края «О муниципальной службе в Крас-
нодарском крае». 

Статья 55. Аттестация муниципального служащего

1. Для определения соответствия муниципального слу-
жащего замещаемой должности муниципальной служ-
бы проводится его аттестация.

2. Аттестация муниципального служащего проводится 
один раз в три года.

3. Порядок проведения аттестации, а также перечень ка-
тегорий муниципальных служащих, не подлежащих атте-
стации, устанавливаются Федеральным законом «О му-
ниципальной службе в Российской Федерации».

4. Положение о проведении аттестации утверждается му-
ниципальным правовым актом в соответствии с закона-
ми Краснодарского края.

Статья 56. Основания для расторжения трудового дого-
вора с муниципальным служащим

Помимо оснований для расторжения трудового догово-
ра, предусмотренных Трудовым кодексом Российской Фе-
дерации, трудовой договор с муниципальным служащим 
может быть также расторгнут по инициативе руководите-
ля органа местного самоуправления в случаях, установ-
ленных Федеральным законом «О муниципальной служ-
бе в Российской Федерации», Законом Краснодарского 
края «О муниципальной службе в Краснодарском крае».

ГЛАВА 6. 
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ 

Статья 57. Система муниципальных правовых актов

В систему муниципальных правовых актов входят:

1) устав поселения, правовые акты, принятые на мест-
ном референдуме;

2) нормативные и иные правовые акты Совета;

3) правовые акты главы поселения, администрации посе-
ления и иных органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления.

Правовые акты могут являться нормативными правовы-
ми или ненормативными правовыми и оформляются офи-
циальным документом.

Под нормативным правовым актом понимается издан-
ный в установленном порядке акт управомоченного 
на то органа местного самоуправления или должност-
ного лица, устанавливающий правовые нормы (пра-
вила поведения), обязательные для неопределенного 
круга лиц, рассчитанные на неоднократное примене-
ние и действующие независимо от того, возникли или 
прекратились конкретные правоотношения, предусмо-
тренные актом.

Статья 58. Подготовка муниципальных правовых ак-
тов

1. Проекты муниципальных правовых актов могут 
вноситься в орган местного самоуправления, к ком-
петенции которого относится принятие соответству-
ющего акта, главой поселения, депутатами Совета, 
органами территориального общественного само- 
управления, инициативными группами граждан, про-
курором                   . (Круг субъектов правотворче-
ской инициативы не является исчерпывающим и мо-
жет быть расширен).

2. Порядок внесения проектов муниципальных право-
вых актов, перечень и форма прилагаемых к ним доку-
ментов устанавливаются нормативными правовыми ак-
тами органов местного самоуправления или должност-
ными лицами местного самоуправления, на рассмотре-
ние которых вносятся указанные проекты.

Статья 59. Отмена муниципальных правовых актов и 
приостановление их действия

1. Муниципальные правовые акты могут быть отмене-
ны или их действие может быть приостановлено орга-
нами местного самоуправления или должностными ли-
цами местного самоуправления, принявшими (издав-
шими) соответствующий муниципальный правовой 
акт, в случае упразднения таких органов или соответ-
ствующих должностей либо изменения перечня пол-
номочий указанных органов или должностных лиц –  
органами местного самоуправления или должностны-
ми лицами местного самоуправления, к полномочиям 
которых на момент отмены или приостановления дей-
ствия муниципального правового акта отнесено при-
нятие (издание) соответствующего муниципального 
правового акта, а также судом; а в части, регулирую-
щей осуществление органами местного самоуправления 
отдельных государственных полномочий, переданных 
им федеральными законами и законами Краснодарско-
го края, – уполномоченным органом государственной 
власти Российской Федерации (уполномоченным ор-
ганом государственной власти Краснодарского края).

2. Признание по решению суда закона Краснодарского 
края об установлении статуса муниципального образо-
вания недействующим до вступления в силу нового за-
кона Краснодарского края об установлении статуса му-
ниципального образования не может являться основани-
ем для признания в судебном порядке недействующими 
муниципальных правовых актов указанного муниципаль-
ного образования, принятых до вступления решения су-
да в законную силу, или для отмены данных муниципаль-
ных правовых актов.

Статья 60. Принятие устава поселения, внесение изме-
нений и дополнений в устав поселения
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1. Устав принимается Советом.

2. Проект устава поселения, проект муниципального пра-
вового акта о внесении изменений и дополнений в устав 
поселения не позднее чем за 30 дней до дня рассмотре-
ния вопроса о принятии устава поселения, внесении из-
менений и дополнений в устав поселения подлежат офи-
циальному опубликованию (обнародованию) с одновре-
менным опубликованием (обнародованием) установлен-
ного Советом порядка учета предложений по проекту 
устава поселения, проекту указанного муниципально-
го правового акта, а также порядка участия граждан в 
их обсуждении.

Официальное опубликование (обнародование) порядка 
учета предложений по проекту муниципального правово-
го акта о внесении изменений и дополнений в устав по-
селения, а также порядка участия граждан в его обсуж-
дении не требуется в случае, если указанные изменения 
и дополнения вносятся в целях приведения устава посе-
ления в соответствие с Конституцией Российской Феде-
рации, федеральными законами.

3. Устав поселения, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений и дополнений в устав поселения при-
нимаются большинством в две трети голосов от установ-
ленной численности депутатов Совета.

При принятии устава поселения, муниципального пра-
вового акта о внесении изменений и дополнений в устав 
поселения голос главы поселения учитывается как голос 
депутата Совета.

4. Устав поселения, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений и дополнений в устав поселения под-
лежат государственной регистрации в территориальном 
органе уполномоченного федерального органа испол-
нительной власти в сфере регистрации уставов муници-
пальных образований в порядке, установленном феде-
ральным законом.

5. Устав поселения, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений и дополнений в устав поселения подле-
жат официальному опубликованию после государствен-
ной регистрации и вступают в силу после их официаль-
ного опубликования (обнародования). 

Глава поселения обязан опубликовать (обнародовать) 
зарегистрированные устав поселения, муниципаль-
ный правовой акт о внесении изменений и дополне-
ний в устав поселения в течение семи дней со дня их 
поступления из территориального органа уполномо-
ченного федерального органа исполнительной вла-
сти в сфере регистрации уставов муниципальных об-
разований.

Статья 61. Решения, принятые на местном референду-
ме

1. Решение, принятое на местном референдуме, явля-
ется общеобязательным и не нуждается в дополнитель-
ном утверждении какими-либо органами (должност-
ными лицами) государственной власти либо местного  
самоуправления.

2. Решение, принятое на местном референдуме, действу-
ет на всей территории поселения и может быть отмене-

но или изменено не иначе как путем принятия решения 
на новом местном референдуме, но не ранее двух лет по-
сле его принятия, либо признано недействительным в су-
дебном порядке. 

3. Решение, принятое на местном референдуме, реги-
стрируется в Совете.

4. Если для реализации решения, принятого на местном 
референдуме, требуется издание нормативного право-
вого акта, орган местного самоуправления поселения,  
в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан в те-
чение 15 дней со дня вступления в силу решения, приня-
того на местном референдуме (сходе граждан), опреде-
лить срок подготовки такого акта. Указанный срок не мо-
жет превышать трех месяцев.

5. Нарушение срока издания муниципального правово-
го акта, необходимого для реализации решения, приня-
того путем прямого волеизъявления населения, являет-
ся основанием для отзыва главы поселения или досроч-
ного прекращения полномочий Совета.

Статья 62. Правовые акты Совета

1. Совет по вопросам, отнесенным к его компетенции фе-
деральными законами, законами Краснодарского края, 
настоящим уставом, принимает решения, устанавливаю-
щие правила, обязательные для исполнения на террито-
рии поселения, решения об удалении главы поселения в 
отставку, а также решения по вопросам организации дея-
тельности Совета и по иным вопросам, отнесенным к его 
компетенции федеральными законами, законами Крас-
нодарского края, настоящим уставом.

2. Правовые акты Совета принимаются на его сессиях в 
соответствии с регламентом работы Совета.

3. Правовой акт Совета считается принятым, если за не-
го проголосовало более половины от присутствующего 
числа депутатов, если уставом или регламентом Совета 
не предусмотрено иное.

Решения Совета, устанавливающие правила, обязатель-
ные для исполнения на территории поселения, принима-
ются большинством голосов от установленной численно-
сти депутатов Совета, если иное не установлено Феде-
ральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации».

Голос главы поселения, обладающего правом решающего 
голоса, учитывается при принятии решений Совета как 
голос депутата Совета.

4. Правовые акты Совета вступают в силу со дня подпи-
сания, если иное не установлено в самом правовом ак-
те, за исключением нормативных правовых актов Сове-
та о налогах и сборах, которые вступают в силу в соот-
ветствии с Налоговым кодексом Российской Федерации; 
муниципальные правовые акты, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и гражданина, вступа-
ют в силу после их официального опубликования (обна-
родования).

5. Нормативный правовой акт, принятый Советом, на-
правляется главе поселения для подписания и обнародо-
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вания в течение 10 дней. Глава поселения имеет право 
отклонить правовой акт, принятый Советом. В этом слу-
чае указанный правовой акт в течение 10 дней возвра-
щается в Совет с мотивированным обоснованием его от-
клонения либо с предложениями о внесении в него изме-
нений и дополнений. 

Если глава поселения отклонит нормативный правовой 
акт, он вновь рассматривается Советом. Если при по-
вторном рассмотрении указанный нормативный пра-
вовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции 
большинством не менее двух третей от установлен-
ной численности депутатов Совета, он подлежит под-
писанию главой поселения в течение семи дней и об-
народованию.

6. Решение Совета должно содержать указание на финан-
совые, материально-технические и иные ресурсы, необ-
ходимые для его реализации.

7. Нормативные правовые акты Совета, предусматрива-
ющие установление, изменение и отмену местных нало-
гов и сборов, осуществление расходов из средств местно-
го бюджета, могут быть внесены на рассмотрение Сове-
та только по инициативе главы поселения или при нали-
чии заключения главы поселения.

Статья 63. Правовые акты главы поселения

Глава поселения в пределах своих полномочий издает пра-
вовые акты в соответствии с законодательством и уста-
вом поселения.

Глава поселения при исполнении полномочий председа-
теля Совета издает правовые акты в форме постановле-
ний и распоряжений по вопросам организации деятель-
ности Совета.

Статья 64. Правовые акты администрации поселения

1. Глава поселения в пределах своих полномочий, уста-
новленных федеральными законами, законами Крас-
нодарского края, настоящим уставом, нормативны-
ми правовыми актами Совета, издает постановления 
администрации по вопросам местного значения и во-
просам, связанным с осуществлением отдельных госу-
дарственных полномочий, переданных органам мест-
ного самоуправления федеральными законами и за-
конами Краснодарского края, а также распоряжения 
администрации по вопросам организации работы ад-
министрации.

2. Постановления и распоряжения администрации всту-
пают в силу со дня их подписания, если иной порядок не 
установлен законодательством, настоящим уставом или 
самим постановлением (распоряжением).

Статья 65. Правовые акты руководителей органов адми-
нистрации, обладающих правами юридического лица

Руководители отраслевых (функциональных) и терри-
ториальных органов администрации, обладающих пра-
вами юридического лица, издают приказы и распоряже-
ния по вопросам, отнесенным к их компетенции настоя-
щим уставом, положениями об органах администрации, 
а также правовыми актами Совета, постановлениями и 
распоряжениями администрации поселения. 

Статья 66. Вступление в силу муниципальных право-
вых актов

1. Муниципальные правовые акты вступают в силу со дня 
их подписания, если иное не установлено в муниципаль-
ном правовом акте.

2. Решения Совета об установлении или отмене мест-
ных налогов, о внесении изменений в порядок их упла-
ты вступают в силу не ранее чем по истечении одно-
го месяца со дня их официального опубликования и 
не ранее 1-го числа очередного налогового периода 
по соответствующему налогу, за исключением случа-
ев, предусмотренных Налоговым кодексом Российской 
Федерации.

Муниципальные правовые акты об установлении тари-
фов (надбавок) могут вступать в силу не ранее чем через 
один календарный месяц после их установления.

3. Муниципальные правовые акты, затрагивающие пра-
ва, свободы и обязанности человека и гражданина, всту-
пают в силу после их официального опубликования  
(обнародования).

4. Органы местного самоуправления и их должностные 
лица обязаны обеспечить каждому гражданину, прожива-
ющему на территории поселения, возможность ознаком-
ления с муниципальными правовыми актами, затрагива-
ющими права, свободы и обязанности человека и граж-
данина, получения полной и достоверной информации 
о деятельности органов местного самоуправления и их 
должностных лиц.

5. Официальным опубликованием нормативного право-
вого акта является первая его публикация в печатном 
средстве массовой информации. Официальное опубли-
кование производится за счет местного бюджета.

6. Официальным обнародованием нормативных право-
вых актов органов местного самоуправления поселения 
является доведение до всеобщего сведения граждан, про-
живающих на территории поселения, текста муниципаль-
ного правового акта посредством размещения его в спе-
циально установленных местах, обеспечения беспрепят-
ственного доступа к тексту муниципального правового 
акта в органах местного самоуправления.

Информация о специально установленных для обнародо-
вания местах доводится до населения администрацией  
поселения через средства массовой информации.

Тексты муниципальных правовых актов должны нахо-
диться в специально установленных для обнародования 
местах в течение не менее чем десять календарных дней 
с момента их обнародования.

При этом в случае, если объем подлежащего обнаро-
дованию муниципального правового акта превышает  
20 печатных листов формата А4, допустимо его обнаро-
дование путем издания брошюр с его текстом с одновре-
менным размещением в специально установленных для 
обнародования местах объявления о порядке ознакомле-
ния с текстом акта. 

7. Оригинал муниципального правового акта хранится в 
администрации поселения, копия передается в библио-
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теку поселения, которые обеспечивают гражданам воз-
можность ознакомления с муниципальным правовым ак-
том без взимания платы.

8. Опубликование (обнародование) муниципальных пра-
вовых актов органов местного самоуправления поселе-
ния производится не позднее чем через 15 дней со дня 
принятия (издания) муниципального правового акта, 
если иное не предусмотрено федеральным и краевым за-
конодательством, правовыми актами органов местного  
самоуправления поселения, самим муниципальным пра-
вовым актом. 

9. В подтверждение соблюдения процедуры обнародова-
ния муниципального правового акта составляется акт об 
обнародовании, в котором должны содержаться сведения 
об обнародованном муниципальном правовом акте, да-
те начала и окончания его обнародования.

Указанный акт об обнародовании подписывается главой 
поселения и представителями учреждений и организа-
ций, в ведении которых находятся места, использован-
ные для обнародования.

ГЛАВА 7. 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Статья 67. Муниципальное имущество

1. Экономическую основу местного самоуправления со-
ставляют находящееся в муниципальной собственности 
имущество, средства местного бюджета, а также имуще-
ственные права поселения. 

2. В собственности поселения может находиться:

1) имущество, предназначенное для электро-, тепло-,  
газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снаб-
жения населения топливом, для освещения улиц населен-
ных пунктов поселения;

2) автомобильные дороги местного значения в грани-
цах населенных пунктов поселения, а также имущество, 
предназначенное для обслуживания таких автомобиль-
ных дорог;

3) жилищный фонд социального использования для обе-
спечения малоимущих граждан, проживающих в поселе-
нии и нуждающихся в жилых помещениях, жилыми по-
мещениями на условиях договора социального найма,  
а также имущество, необходимое для содержания муни-
ципального жилищного фонда;

4) пассажирский транспорт и другое имущество, предна-
значенные для транспортного обслуживания населения 
в границах поселения;

5) имущество, предназначенное для предупреждения и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в гра-
ницах поселения;

6) имущество, предназначенное для обеспечения первич-
ных мер пожарной безопасности;

7) имущество библиотек поселения;

8) имущество, предназначенное для организации досу-
га и обеспечения жителей поселения услугами органи-
заций культуры;

9) объекты культурного наследия (памятники исто-
рии и культуры) независимо от категории их историко-
культурного значения в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации;

10) имущество, предназначенное для развития на тер-
ритории поселения физической культуры и массового 
спорта;

11) имущество, предназначенное для организации  
благоустройства и озеленения территории поселения,  
в том числе для обустройства мест общего пользования 
и мест массового отдыха населения;

12) имущество, предназначенное для сбора и вывоза бы-
товых отходов и мусора;

13) имущество, включая земельные участки, предназна-
ченное для организации ритуальных услуг и содержания 
мест захоронения;

14) имущество, предназначенное для официального опу-
бликования (обнародования) муниципальных правовых 
актов, иной официальной информации;

15) земельные участки, отнесенные к муниципальной 
собственности поселения в соответствии с федеральны-
ми законами;

16) пруды, обводненные карьеры на территории посе-
ления;

17) имущество, предназначенное для создания, разви-
тия и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных 
местностей и курортов местного значения на террито-
рии поселения;

18) имущество, предназначенное для организации защи-
ты населения и территории поселения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера;

19) имущество, предназначенное для обеспечения без-
опасности людей на водных объектах, охраны их жиз-
ни и здоровья;

20) имущество, предназначенное для развития малого и 
среднего предпринимательства в поселении, в том числе 
для формирования и развития инфраструктуры поддерж-
ки субъектов малого и среднего предпринимательства;

21) имущество, предназначенное для оказания поддерж-
ки социально ориентированным некоммерческим орга-
низациям, осуществляющим деятельность на террито-
рии поселения;

22) имущество, предназначенное для организации охра-
ны общественного порядка в границах поселения;

23) иное имущество, необходимое для осуществления 
полномочий по решению вопросов местного значения 
поселения.
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3. В собственности поселения находится имущество, 
предназначенное для обеспечения деятельности ор-
ганов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления, муниципальных служащих, 
работников муниципальных предприятий и учрежде-
ний в соответствии с нормативными правовыми акта-
ми Совета.

4. В случаях возникновения у поселения права собствен-
ности на имущество, не соответствующее требованиям 
частей 2 и 3 настоящей статьи, указанное имущество под-
лежит перепрофилированию (изменению целевого на-
значения имущества) либо отчуждению. Порядок и сро-
ки отчуждения такого имущества устанавливаются фе-
деральным законом.

Статья 68. Владение, пользование и распоряжение  
муниципальным имуществом

1. Органы местного самоуправления поселения само-
стоятельно владеют, пользуются и распоряжаются му-
ниципальным имуществом в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации, федеральными законами 
и принимаемыми в соответствии с ними нормативны-
ми правовыми актами органов местного самоуправ-
ления. 

2. Порядок и условия приватизации муниципального иму-
щества определяются решением Совета в соответствии с 
федеральными законами.

3. Доходы от использования и приватизации муници-
пального имущества поступают в местный бюджет по-
селения. 

4. Администрация в соответствии с порядком, утвержден-
ным Советом, вправе передавать муниципальное имуще-
ство во временное или в постоянное пользование физи-
ческим и юридическим лицам, органам государственной 
власти Российской Федерации (органам государственной 
власти Краснодарского края) и органам местного само-
управления иных муниципальных образований, отчуж-
дать, совершать иные сделки в соответствии с федераль-
ными законами.

Статья 69. Муниципальные предприятия и учрежде-
ния 

1. Поселение может создавать муниципальные предпри-
ятия и учреждения, участвовать в создании хозяйствен-
ных обществ, в том числе межмуниципальных, необхо-
димых для осуществления полномочий по решению во-
просов местного значения.

Функции и полномочия учредителя в отношении муни-
ципальных предприятий и учреждений осуществляет ад-
министрация.

2. Администрация определяет цели, условия и порядок 
деятельности муниципальных предприятий и учрежде-
ний, утверждает их уставы.

3. Администрация назначает на должность и освобож-
дает от должности в соответствии с законодательством 
руководителей предприятий и учреждений, заслушива-
ет отчеты об их деятельности в порядке, предусмотрен-
ном настоящей статьей.

Руководители муниципальных унитарных предприятий 
и учреждений назначаются на должность на договорной 
основе в соответствии с законодательством о труде Рос-
сийской Федерации и нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления.

4. Органы местного самоуправления от имени муници-
пального образования субсидиарно отвечают по обяза-
тельствам муниципальных казенных учреждений и обе-
спечивают их исполнение в порядке, установленном фе-
деральным законодательством.

5. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений ежеквартально представляют в администрацию 
отчеты об использовании имущества, закрепленного 
за муниципальным предприятием или учреждением, 
по установленным формам, а также бухгалтерский ба-
ланс с пояснительной запиской. Отчеты должны пред-
ставляться в сроки, установленные для сдачи квар-
тальной бухгалтерской отчетности, если не установ-
лено иное.

6. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений отчитываются о результатах деятельности не ре-
же одного раза в год перед Советом.

7. По требованию администрации руководители муни-
ципальных предприятий и учреждений ежегодно, од-
новременно с представлением годового отчета, долж-
ны представлять пояснительную записку о результатах 
финансово-хозяйственной деятельности предприятия 
или учреждения.

8. При необходимости, кроме периодической обязатель-
ной отчетности, руководители муниципальных пред-
приятий и учреждений обязаны представлять инфор-
мацию и отчеты о деятельности возглавляемых ими 
предприятий и учреждений по запросам органов мест-
ного самоуправления в установленных в этих запросах 
объемах и сроки; кроме того, в случаях, определенных 
собственником имущества предприятия, бухгалтер-
ская отчетность муниципального предприятия может 
подлежать ежегодной аудиторской проверке незави-
симым аудитором.

Руководители муниципальных предприятий и учреждений 
несут персональную ответственность за достоверность и 
своевременность представляемой отчетности.
	
Статья 70. Бюджет поселения (местный бюджет)

1. Поселение имеет собственный бюджет (местный бюд-
жет). 

Использование органами местного самоуправления по-
селения иных форм образования и расходования денеж-
ных средств для исполнения расходных обязательств по-
селения не допускается.

Местный бюджет разрабатывается и утверждается в фор-
ме нормативного правового акта Совета, который подле-
жит официальному опубликованию.

2. В качестве составной части местного бюджета могут 
быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдель-
ных населенных пунктов поселения, не являющихся по-
селениями.
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3. Порядок и сроки формирования местного бюдже-
та, представления его в Совет, рассмотрения проекта 
местного бюджета, утверждения, исполнения местно-
го бюджета и внесения изменений в муниципальный 
нормативный правовой акт о местном бюджете; пере-
чень документов и материалов, представляемых в Со-
вет одновременно с проектом местного бюджета; поря-
док осуществления контроля за исполнением местного 
бюджета; пределы расходования средств местного бюд-
жета по направлениям согласно бюджетной классифи-
кации; сроки утверждения администрацией поселения 
прогноза социально-экономического развития поселе-
ния; порядок подготовки, рассмотрения и утверждения 
отчета об исполнении местного бюджета устанавлива-
ются положением о бюджетном процессе в поселении, 
утверждаемым Советом. 

Положение о бюджетном процессе в поселении должно 
соответствовать Бюджетному кодексу Российской Феде-
рации, федеральным законам и законам Краснодарско-
го края, настоящему уставу. 

4. Формирование, утверждение, исполнение бюджета 
поселения и контроль за его исполнением осуществля-
ются органами местного самоуправления самостоятель-
но с соблюдением требований, установленных Бюджет-
ным кодексом Российской Федерации, Федеральным за-
коном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», а также принимаемыми в соответствии с ни-
ми законами Краснодарского края.

5. В бюджете поселения отдельно предусматривают-
ся доходы, направляемые на осуществление полномо-
чий органов местного самоуправления по решению во-
просов местного значения, и субвенции, предоставляе-
мые для обеспечения осуществления органами местного  
самоуправления переданных им отдельных государ-
ственных полномочий, а также осуществляемые за счет 
указанных доходов и субвенций соответствующие рас-
ходы бюджета.

6. Составление и исполнение местного бюджета, подго-
товка отчета и ежеквартальной информации о его испол-
нении осуществляются финансовым органом, правовой 
статус которого определяется соответствующими муни-
ципальными правовыми актами.

Статья 71. Расходы местного бюджета

1. Расходы местного бюджета осуществляются в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Администрация ведет реестры расходных обязательств 
поселения в соответствии с требованиями Бюджетного 
кодекса Российской Федерации в порядке, установлен-
ном администрацией. 

2. Совет устанавливает муниципальные минимальные со-
циальные стандарты и другие нормативы расходов мест-
ного бюджета на решение вопросов местного значения.
Органы местного самоуправления поселения самостоя-
тельно определяют размер и условия оплаты труда му-
ниципальных служащих. 

Размер должностного оклада, а также размер ежемесяч-
ных и иных дополнительных выплат и порядок их осу-

ществления устанавливаются муниципальными право-
выми актами, принимаемыми Советом в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и законода-
тельством Краснодарского края.

3. В случае недостаточности объема субвенций, предо-
ставляемых из других бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации для осуществления органами мест-
ного самоуправления поселения переданных им отдель-
ных государственных полномочий, органы местного са-
моуправления поселения имеют право дополнительно 
использовать собственные финансовые средства. Объ-
ем средств местного бюджета, дополнительно использу-
емый для осуществления переданных полномочий, уста-
навливается решением о местном бюджете в составе ве-
домственной структуры расходов местного бюджета в 
соответствии с классификацией расходов бюджетов Рос-
сийской Федерации.

Осуществление расходов бюджета поселения на финан-
сирование полномочий федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти Крас-
нодарского края не допускается, за исключением случа-
ев, установленных федеральными законами, законами 
Краснодарского края.

4. Расходование средств местного бюджета осущест-
вляется по направлениям согласно бюджетной класси-
фикации в соответствии с расходными обязательства-
ми поселения за счет собственных доходов местного 
бюджета, а также безвозмездных поступлений, получа-
емых из других бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации.

Статья 72. Доходы местного бюджета

1. Доходы местного бюджета формируются в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и 
Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

2. К собственным доходам местного бюджета относятся:

1) средства самообложения граждан;

2) доходы от местных налогов и сборов;

3) доходы от региональных налогов и сборов;

4) доходы от федеральных налогов и сборов;

5) безвозмездные поступления из других бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, включая дота-
ции на выравнивание бюджетной обеспеченности му-
ниципальных образований, субсидии и иные межбюд-
жетные трансферты, предоставляемые в соответствии 
со статьей 62 Федерального закона от 06.10.2003 г.  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», и другие без-
возмездные поступления;

6) доходы от имущества, находящегося в муниципаль-
ной собственности;

7) часть прибыли муниципальных предприятий, остаю-
щаяся после уплаты налогов и сборов и осуществления 
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иных обязательных платежей, в размерах, устанавлива-
емых нормативными правовыми актами Совета, и часть 
доходов от оказания органами местного самоуправления 
и казенными муниципальными учреждениями платных 
услуг, остающаяся после уплаты налогов и сборов;

8) штрафы, установление которых в соответствии с феде-
ральным законом отнесено к компетенции органов мест-
ного самоуправления;

9) добровольные пожертвования;

10) иные поступления в соответствии с федеральными 
законами, законами Краснодарского края и решениями 
органов местного самоуправления поселения.

Статья 73. Муниципальный заказ

1. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение 
работ и оказание услуг для муниципальных нужд осущест-
вляется в порядке, предусмотренном Федеральным зако-
ном от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд».

2. Муниципальный заказ на поставки товаров, выполне-
ние работ и оказание услуг оплачивается за счет средств 
местного бюджета.

3. Полномочия по формированию и размещению муни-
ципального заказа осуществляет администрация.

Порядок формирования, обеспечения размещения, ис-
полнения и контроля за исполнением муниципального 
заказа устанавливается положением о муниципальном 
заказе, утвержденным Советом в соответствии с зако-
нодательством.

Статья 74. Составление проекта местного бюджета, рас-
смотрение проекта местного бюджета и утверждение 
местного бюджета

1. Составление проекта местного бюджета осуществля-
ется на основе прогноза социально-экономического 
развития поселения в целях финансового обеспечения  
расходных обязательств. 

Прогноз социально-экономического развития поселе-
ния ежегодно разрабатывается на период не менее трех 
лет в порядке, установленном администрацией. Прогноз 
социально-экономического развития поселения одобря-
ется администрацией одновременно с принятием реше-
ния о внесении проекта бюджета в Совет.

Изменение прогноза социально-экономического разви-
тия поселения в ходе составления и рассмотрения проек-
та местного бюджета влечет за собой изменение основ-
ных характеристик проекта местного бюджета.

2. Составление проекта местного бюджета основывает-
ся на:

1) Бюджетном послании Президента Российской Феде-
рации;

2) прогнозе социально-экономического развития терри-
тории поселения;

3) основных направлениях бюджетной и налоговой по-
литики. 

3. Порядок и сроки составления проекта местного бюд-
жета устанавливаются администрацией в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации и принимаемыми с соблюдением его требований 
решениями Совета поселения.

Проект местного бюджета на очередной финансовый 
год вносится администрацией на рассмотрение Совета 
в срок, установленный положением о бюджетном про-
цессе в поселении. 

Одновременно с проектом местного бюджета в Совет 
представляются документы и материалы, предусмотрен-
ные Бюджетным кодексом Российской Федерации и поло-
жением о бюджетном процессе в поселении. 

4. Проект местного бюджета, отчет об исполнении мест-
ного бюджета за отчетный финансовый год выносятся на 
публичные слушания не позднее 15 дней после размеще-
ния темы и перечня вопросов слушаний в средствах мас-
совой информации. Результаты публичных слушаний под-
лежат опубликованию.

5. После рассмотрения на публичных слушаниях проект 
местного бюджета рассматривается Советом.

Статья 75. Муниципальные внутренние заимствования, 
муниципальные гарантии

1. Муниципальные внутренние заимствования использу-
ются для покрытия дефицита местного бюджета, а так-
же для финансирования расходов бюджета поселения в 
пределах расходов на погашение муниципальных долго-
вых обязательств.

2. От имени поселения право осуществления муници-
пальных внутренних заимствований принадлежит ад-
министрации. 

3. Программа муниципальных внутренних заимствова-
ний представляется главой поселения в Совет в виде при-
ложения к проекту решения о бюджете поселения на оче-
редной финансовый год.

4. Решение об эмиссии муниципальных ценных бумаг при-
нимается администрацией в соответствии с предельным 
объемом дефицита местного бюджета и муниципального 
долга, установленным в соответствии с Бюджетным ко-
дексом Российской Федерации, решением о бюджете по-
селения, а также с программой муниципальных внутрен-
них заимствований.

5. Муниципальные гарантии могут предоставляться муни-
ципальным образованиям и юридическим лицам для обе-
спечения исполнения как уже возникших обязательств, так 
и обязательств, которые могут возникнуть в будущем. 
Гарантии предоставляются на основании решения Сове-
та поселения на очередной финансовый год, решений ад-
министрации поселения, а также договора о предостав-
лении муниципальной гарантии.

В договоре о предоставлении муниципальной гарантии 
должно быть указано обязательство, которое ею обеспе-
чивается.
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6. Решением о бюджете поселения на очередной фи-
нансовый год должен быть установлен перечень пре-
доставляемых муниципальным образованиям и юри-
дическим лицам гарантий на сумму, превышающую 
100 тыс. руб. (с указанием принципала по каждой га-
рантии).

Общая сумма предоставленных гарантий включается в 
состав муниципального долга как вид долгового обяза-
тельства.

7. От имени поселения право выдачи муниципальных га-
рантий принадлежит администрации.

8. В случае предоставления муниципальной гарантии ад-
министрация обязана провести проверку финансового 
состояния получателя указанной гарантии.

Финансовый орган ведет учет выданных муниципальных 
гарантий, исполнения получателями указанных гаран-
тий своих обязательств, обеспеченных указанными га-
рантиями, а также учет осуществления платежей по вы-
данным гарантиям.

Статья 76. Исполнение местного бюджета

1. Исполнение местного бюджета производится в соот-
ветствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
и обеспечивается администрацией. 

2. Организация исполнения местного бюджета возлага-
ется на финансовый орган и организуется им на основе 
бюджетной росписи и кассового плана. 

3. Кассовое обслуживание исполнения местного бюдже-
та осуществляется в порядке, установленном Бюджетным 
кодексом Российской Федерации.

Статья 77. Осуществление финансового контроля

1. Финансовый контроль осуществляют контрольно-счет- 
ная палата муниципального образования                   рай-
он, Совет, администрация, в том числе финансовый 
орган поселения и (или) уполномоченный им ор-
ган, главные распорядители и распорядители средств 
местного бюджета, главные администраторы доходов 
местного бюджета и главные администраторы источ-
ников финансирования дефицита местного бюджета.

2. Контрольно-счетная палата муниципального образова-
ния                   район осуществляет полномочия контрольно-
счетного органа поселения по осуществлению внешнего 
муниципального финансового контроля на основании со-
глашения о передаче данных полномочий, заключенного 
Советом поселения с Советом муниципального образо-
вания                   район в целях реализации Федерально-
го закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных орга-
нов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований».

К основным полномочиям контрольно-счетного органа 
поселения относятся:

1) контроль за исполнением местного бюджета;

2) экспертиза проектов местного бюджета;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении 
местного бюджета;

4) организация и осуществление контроля за законно-
стью, результативностью (эффективностью и экономно-
стью) использования средств местного бюджета, а так-
же средств, получаемых местным бюджетом из иных ис-
точников, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка 
управления и распоряжения имуществом, находящим-
ся в муниципальной собственности, в том числе охра-
няемыми результатами интеллектуальной деятельности 
и средствами индивидуализации, принадлежащими по-
селению;

6) оценка эффективности предоставления налоговых и 
иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет 
средств местного бюджета, а также оценка законности 
предоставления муниципальных гарантий и поручи-
тельств или обеспечения исполнения обязательств дру-
гими способами по сделкам, совершаемым юридически-
ми лицами и индивидуальными предпринимателями за 
счет средств местного бюджета и имущества, находяще-
гося в собственности поселения;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов му-
ниципальных правовых актов (включая обоснованность 
финансово-экономических обоснований) в части, касаю-
щейся расходных обязательств поселения, а также муни-
ципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в поселении и подготов-
ка предложений, направленных на его совершенство-
вание;

9) подготовка информации о ходе исполнения местно-
го бюджета, о результатах проведенных контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий и представление 
такой информации в Совет и главе поселения;

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, на-
правленных на противодействие коррупции;

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципально-
го финансового контроля, установленные федеральными 
законами, уставом и решениями Совета.

3. Совет осуществляет следующие формы финансово-
го контроля:

– предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверж-
дения проектов решений о местном бюджете и иных про-
ектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;

– текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных во-
просов исполнения местного бюджета на заседаниях ко-
митетов, комиссий, рабочих групп Совета, в ходе депу-
татских слушаний и в связи с депутатскими запросами;

– последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверж-
дения отчетов об исполнении местного бюджета.

4. Контроль Совета предусматривает право Совета на:

– получение от администрации необходимых сопрово-
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дительных материалов при утверждении бюджета по-
селения;

– получение от финансового органа поселения оператив-
ной информации об исполнении местного бюджета;

– утверждение (неутверждение) отчета об исполнении 
местного бюджета;

– создание собственного контрольного органа;

– вынесение оценки деятельности органов, исполняю-
щих местный бюджет.

5. Органы муниципального финансового контроля, соз-
данные администрацией, осуществляют предваритель-
ный, текущий и последующий контроль за исполнением 
местного бюджета.

Администрация вправе создавать подразделения вну-
треннего финансового аудита (внутреннего контро-
ля), осуществляющие разработку и контроль за со-
блюдением внутренних стандартов и процедур состав-
ления и исполнения местного бюджета, составления 
бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, 
а также подготовку и организацию осуществления 
мер, направленных на повышение результативности 
(эффективности и экономности) использования бюд-
жетных средств.

6. Финансовый орган поселения осуществляет финансо-
вый контроль за операциями с бюджетными средства-
ми получателей средств местного бюджета, средствами 
администраторов источников финансирования дефи-
цита местного бюджета, а также за соблюдением полу-
чателями бюджетных кредитов, бюджетных инвести-
ций и муниципальных гарантий условий выделения, 
получения, целевого использования и возврата бюд-
жетных средств.

7. Главные распорядители бюджетных средств мест-
ного бюджета осуществляют финансовый контроль за 
подведомственными распорядителями (получателями) 
бюджетных средств в части обеспечения правомерно-
го, целевого и эффективного использования бюджет-
ных средств.

Главные распорядители бюджетных средств местного бюд-
жета осуществляют контроль за использованием субси-
дий, субвенций их получателями в соответствии с усло-
виями и целями, определенными при предоставлении 
указанных средств из бюджета.

Главные распорядители бюджетных средств местного 
бюджета вправе проводить проверки подведомственных 
муниципальных учреждений и муниципальных унитар-
ных предприятий.

8. Главные администраторы доходов местного бюдже-
та осуществляют финансовый контроль за подведом-
ственными администраторами доходов местного бюд-
жета по осуществлению ими функций администрирова-
ния доходов.

9. Главные администраторы источников финансирова-
ния дефицита местного бюджета осуществляют финан-
совый контроль за осуществлением подведомственны-

ми администраторами источников финансирования де-
фицита местного бюджета кассовых выплат из бюджета 
по погашению источников финансирования дефицита 
местного бюджета.

Главные администраторы источников финансирования 
дефицита местного бюджета вправе проводить провер-
ки подведомственных администраторов источников фи-
нансирования дефицита местного бюджета.

Статья 78. Подготовка, рассмотрение и утверждение от-
чета об исполнении местного бюджета

1. Отчет об исполнении местного бюджета разрабаты-
вается и утверждается в форме проекта правового ак-
та Совета. 

2. Финансовый орган осуществляет составление отчета 
об исполнении местного бюджета на основании отчетов 
главных распорядителей, распорядителей и получателей 
бюджетных средств в соответствии с той же структурой и 
бюджетной классификацией, которые применялись при 
утверждении бюджета.

Отчет представляется в Совет администрацией поселения 
в форме проекта муниципального правового акта Сове-
та вместе с документами и материалами, предусмотрен-
ными Бюджетным кодексом Российской Федерации, не 
позднее 1 мая текущего года.

3. До начала рассмотрения отчета проводится внешняя 
проверка отчета. 

4. Отчет об исполнении местного бюджета выносится на 
публичные слушания, назначаемые Советом.

5. Совет принимает решение по отчету после получения 
результатов проверки отчета и рассмотрения отчета на 
публичных слушаниях.

6. По результатам рассмотрения отчета об исполнении 
местного бюджета Совет принимает решение об утверж-
дении либо отклонении решения об исполнении местно-
го бюджета.

В случае отклонения решения об исполнении местного 
бюджета он возвращается для устранения фактов недосто-
верного или неполного отражения данных и повторного 
представления в срок, не превышающий один месяц.

7. Финансовый орган поселения представляет бюджетную 
отчетность в финансовый орган муниципального обра-
зования                   район.

Статья 79. Управление муниципальным долгом

1. Управление муниципальным долгом осуществляет ад-
министрация.

2. Управление муниципальным долгом осуществляется с 
соблюдением требований, установленных в статьях 92.1, 
107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Осуществление муниципальных заимствований (за ис-
ключением принятия долговых обязательств в целях ре-
структуризации и погашения муниципального долга) 
не может производиться в случае нарушения указанных 
ограничений в ходе исполнения бюджета.
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Совет на этапе принятия решения о бюджете и фи-
нансовый орган поселения на этапе составления и ис-
полнения местного бюджета, а также в ходе управ-
ления муниципальным долгом обязаны в пределах  
своей компетенции обеспечивать соблюдение указан-
ных ограничений.

3. Финансовый орган поселения ведет муниципальную 
долговую книгу, куда вносятся сведения в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации, а также в соответствии с порядком ведения му-
ниципальной долговой книги поселения, утверждаемым 
администрацией поселения.

ГЛАВА 8. 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ 

Статья 80. Ответственность органов местного самоуправ-
ления и должностных лиц местного самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления поселения несут ответствен-
ность перед населением поселения, государством, физи-
ческими и юридическими лицами в соответствии с фе-
деральными законами.

Статья 81. Ответственность органов местного самоу-
правления, депутатов, главы поселения перед населением

Население поселения вправе отозвать депутатов, главу 
поселения в соответствии с федеральным законодатель-
ством и настоящим уставом.

Статья 82. Ответственность органов местного самоуправ-
ления и должностных лиц местного самоуправления по-
селения перед государством

Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления поселения 
перед государством наступает на основании решения 
соответствующего суда в случае нарушения ими Кон-
ституции Российской Федерации, федеральных кон-
ституционных законов, федеральных законов, Устава 
Краснодарского края, законов Краснодарского края, на-
стоящего устава и иных случаях, предусмотренных за-
конодательством.

Совет и глава поселения несут ответственность перед го-
сударством в порядке, установленном Федеральным за-
коном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации».

Статья 83. Удаление главы поселения в отставку

1. Совет поселения в соответствии с Федеральным зако-
ном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» вправе удалить главу поселения в отставку по ини-
циативе депутатов Совета или по инициативе главы ад-
министрации (губернатора) Краснодарского края.

2. Основаниями для удаления главы поселения в отстав-
ку являются:

1) решения, действия (бездействие) главы поселения, по-
влекшие (повлекшее) наступление последствий, преду-
смотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 Федераль-
ного закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации»;

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязан-
ностей по решению вопросов местного значения, осущест-
влению полномочий, предусмотренных Федеральным за-
коном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», иными федеральными законами, настоящим 
уставом, и (или) обязанностей по обеспечению осущест-
вления органами местного самоуправления отдельных го-
сударственных полномочий, переданных органам мест-
ного самоуправления федеральными законами и закона-
ми Краснодарского края;

3) неудовлетворительная оценка деятельности главы по-
селения Советом по результатам его ежегодного отчета 
перед Советом, данная два раза подряд;

4) несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение 
обязанностей, которые установлены Федеральным зако-
ном от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» и другими федеральными законами.

3. Инициатива депутатов Совета об удалении главы посе-
ления в отставку, выдвинутая не менее чем одной третью 
от установленной численности депутатов Совета, оформ-
ляется в виде обращения, которое вносится в Совет. Ука-
занное обращение вносится вместе с проектом решения 
Совета об удалении главы поселения в отставку. О вы-
движении данной инициативы глава поселения и глава 
администрации (губернатор) Краснодарского края уве-
домляются не позднее дня, следующего за днем внесения 
указанного обращения в Совет.

4. Рассмотрение инициативы депутатов Совета об уда-
лении главы поселения в отставку осуществляется с уче-
том мнения главы администрации (губернатора) Крас-
нодарского края.

5. В случае, если при рассмотрении инициативы депу-
татов Совета об удалении главы поселения в отставку 
предполагается рассмотрение вопросов, касающихся 
обеспечения осуществления органами местного само-
управления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления феде-
ральными законами и законами Краснодарского края, 
и (или) решений, действий (бездействия) главы посе-
ления, повлекших (повлекшего) наступление послед-
ствий, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75  
Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», решение об удалении главы 
поселения в отставку может быть принято только при 
согласии главы администрации (губернатора) Красно-
дарского края.

6. Инициатива главы администрации (губернатора) 
Краснодарского края об удалении главы поселения в 
отставку оформляется в виде обращения, которое вно-
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сится в Совет поселения вместе с проектом соответ-
ствующего решения Совета. О выдвижении данной 
инициативы глава поселения уведомляется не позд-
нее дня, следующего за днем внесения указанного об-
ращения в Совет.

7. Рассмотрение инициативы депутатов Совета или гла-
вы администрации (губернатора) Краснодарского края 
об удалении главы поселения в отставку осуществляется 
Советом в течение одного месяца со дня внесения соот-
ветствующего обращения.

8. Решение Совета об удалении главы поселения в от-
ставку считается принятым, если за него проголосовало 
не менее двух третей от установленной численности де-
путатов Совета.

9. Решение об удалении главы поселения в отставку под-
писывается депутатом, председательствующим на сес-
сии Совета. 

10. При рассмотрении и принятии Советом решения об 
удалении главы поселения в отставку должны быть обе-
спечены:

1) заблаговременное получение им уведомления о да-
те и месте проведения соответствующего заседания,  
а также ознакомление с обращением депутатов Совета 
или главы администрации (губернатора) Краснодар-
ского края и с проектом решения Совета об удалении 
его в отставку;

2) предоставление ему возможности дать депутатам Со-
вета объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых 
в качестве основания для удаления в отставку.

11. В случае, если глава поселения не согласен с решени-
ем Совета об удалении его в отставку, он вправе в пись-
менном виде изложить свое особое мнение.

12. Решение Совета об удалении главы поселения в 
отставку подлежит официальному опубликованию  
(обнародованию) не позднее чем через пять дней со дня 
его принятия. В случае, если глава поселения в пись-
менном виде изложил свое особое мнение по вопро-
су удаления его в отставку, оно подлежит опубликова-
нию (обнародованию) одновременно с указанным ре-
шением Совета.

13. В случае, если инициатива депутатов Совета или гла-
вы администрации (губернатора) Краснодарского края 
об удалении главы поселения в отставку отклонена Со-
ветом, вопрос об удалении главы поселения в отстав-
ку может быть вынесен на повторное рассмотрение Со-
вета не ранее чем через два месяца со дня проведения 
заседания Совета, на котором рассматривался указан-
ный вопрос.

Статья 84. Ответственность органов местного само-
управления и должностных лиц местного самоуправ-
ления поселения перед физическими и юридически-
ми лицами

Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления поселения 
перед физическими и юридическими лицами наступает 
в порядке, установленном федеральными законами.

Статья 85. Контроль за деятельностью органов местного  
самоуправления и должностных лиц местного само- 
управления

Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления поселения, наделенные в со-
ответствии с настоящим уставом контрольными функ-
циями, осуществляют контроль за соответствием дея-
тельности органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления настоящему 
уставу и принятым в соответствии с ним решениям Со-
вета поселения.

ГЛАВА 9. 
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 86. О вступлении устава в силу

Устав поселения вступает в силу после его официально-
го опубликования (обнародования).

Статья 87. О муниципальных правовых актах

Муниципальные правовые акты, принятые до вступле-
ния в силу настоящего устава, сохраняют свою силу и 
применяются в части, не противоречащей настояще-
му уставу.
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