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Дорогие читатели!
Редакция журнала «Местное самоуправ-
ление Кубани» рада первой встрече с 
вами в этом году!

Все мы незаметно для самих себя 
проводили первое десятилетие 21-го 
века. Это время можно назвать на-
стоящей исторической вехой. В дан-
ный период наша страна пережила и 
взлеты, и падения. За это десятиле-
тие многое изменилось. Перспектив-
ное направление в развитии обще-
ства в последнее время – ориентация 
на человека, социальную политику и, 
самое главное, развитие местного са-
моуправления. 

Наше издание в течение нескольких 
лет рассказывает о том, как реализу-
ется реформа местного самоуправле-
ния. Мы выезжаем в районы, посеща-
ем поселения родного Краснодарского 
края. Также участвуем в выездах в дру-
гие регионы страны. Мы очень хотим 
быть настоящей дискуссионной пло-
щадкой для представителей местной 
власти нашего и других регионов. Мы 
верим, что вместе, используя лучший 
опыт страны, мы сумеем добиться вы-
соких результатов. Для этого участвуем 
в выставках, конференциях, «круглых 
столах» и надеемся, что информация, 
которую мы тщательно отбираем для 
вас, оказывается полезной. 

Пожалуй, мы работали бы еще про-
дуктивнее, если бы видели вашу реак-
цию, слышали ваши голоса. Поэтому 
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всегда будем рады вашим письмам с 
оценками, критикой, предложениями и 
идеями. Наш электронный адрес оста-
ется прежним: polit.msk@mail.ru.

В этом номере в рубрике «Федера-
ция» вы найдете материал, посвящен-
ный развитию гражданского общества. 
Интересные предложения, выкладки 
и независимые мнения представите-
лей Совета по развитию гражданско-
го общества и правам человека. Ка-
жется, некоторые идеи удивили даже 
президента. 

Интересным нам показался опыт 
Кропоткина, в котором появился 
бизнес-инкубатор. Возможно, что не-
когда обычный городок станет цен-
тром деловой активности. Подробнее 
об этом читайте в материале «Опора 
для малого бизнеса». 

Сегодня большое внимание в стране 
и регионе уделяют развитию институ-
тов территориального общественного 
самоуправления. 31 января губерна-
тор Кубани Александр Ткачев назвал 
тосовцев мощной силой. Доклад, по-
священный развитию ТОС на Кубани, 
читайте в рубрике «Актуально». 

Также в данном номере журнала мы 
публикуем типовые уставы для сель-
ских поселений и районов. Мы благо-
дарим департамент по взаимодействию 
с органами местного самоуправления 
администрации Краснодарского края 
за подготовку этих важных докумен-
тов и предоставление их нашей редак-

Словена Соколова 
ГЛАВНый РЕДАКТОР

ции. В следующем номере представи-
тели городских округов смогут найти 
подобный устав для себя. 

Теперь наш журнал доступен 
в сети Интернет на сайте 

ассоциации «Совет муниципальных 
образований Краснодарского края»



Федерация
С. Соколова
Как усилить права человека? ...............................................................           6

инновации  
Л. Рыжков
Опора для малого бизнеса ................................................................................           22

политика
Л. Рыжков
ВСМС: итоги и перспективы ..........................................................           26

кубанский парламент
Л. Рыжков
В фокусе – простой человек ...................................................................           30

актуально
Опора на местах – ТОСы (доклад) .....................           32

тема номера
Н. Надюк
Государственный 
«фейсконтроль» ....................................................................................................................................................           38

Главам о главном
Скорая правовая помощь ...................................................................................           44
Для чего Кубани Регистр? .................................................................................           45

мы – это кубань!
С. Соколова
Тимашевский район: 
равный среди лучших ................................................................................................................           46

опыт поселений
С. Соколова
Поселковое сельское поселение: 
дружная семья ................................................................................................................................................................           52 

официально
Типовой устав района .........................................................................................................           58
Типовой устав 
сельского поселения ...........................................................................................................................           86

мск Содержание

«Местное самоуправление Кубани»

№ 1–2, январь – февраль, 2011

Журнал зарегистрирован Федеральной 
службой по надзору в сфере массовых 
коммуникаций, связи и охраны 
культурного наследия. 
Свидетельство о регистрации 
средств массовой информации 
ПИ № ФС77 – 32251 от 10 июня 2008 г. 

Адрес редакции:
350000, 
Краснодар, ул. Ленина, 65, оф. 306

Главный редактор: (861)275-12-70
Отдел рекламы: (861) 275-12-55
Редакция: (861) 275-12-55
E-mail: polit.msk@mail.ru

Главный редактор: Словена Соколова
Выпускающий редактор: Нина Надюк
Отдел рекламы: Ольга Костюк, 
Инна Ковалева

Над номером работали:
Текст: Словена Соколова, 
Лев Рыжков, Нина Надюк, 
Инна Ковалева, 
Фатима Шеуджен  

Фото: Виктор Парамонов, Иван Семенец, 
Константин Семенец, Владимир Плешаков 
Корректор: Татьяна Семенова 

Тираж: 1100 экз.
Подписано в печать 25.02.2011
Заказ № О – 1420
Отпечатано в типографии ООО «Астериск» 
г. Краснодар, ул. Дзержинского, 7
Точка зрения редакции не всегда совпадает 
с мнением авторов статей. Редакция 
не несет ответственности за содержание 
рекламных публикаций и предоставленные 
фотоматериалы. При перепечатке матери-
алов ссылка на журнал обязательна. 

24 Женитьба или развод:          
      что кубанцам по душе?

Благодаря созданию в каждом 
муниципальном образовании 
края на базе органов загс 
семейно-консультационных центров 
за год удалось уменьшить число 
разводов более чем на 5 процентов! 

17 Правильная еда – это вкусно!

Чтобы заменить любимые детьми 
и подростками чипсы и газировку, 
в Краснодаре реализован федеральный 
проект по совершенствованию 
организации питания учащихся школ. 

наше издание есть в системе

www.reklama-online.ru
общероССИйСКая СИСТема 

подачИ реКламы в регИональные СмИ
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ТЕКСТ:  Словена Соколова 

К А К  УСИ Л И Т ь 
П РА ВА 
Ч Е ЛОВЕ К А?
1 ФЕВРА Ля СОСТОяЛОСь ЗАСЕДАНИЕ СОВЕТА ПО РАЗВИТИю 

ГРА Ж ДАНСКОГО ОБщЕСТВА И ПРАВАМ ЧЕ ЛОВЕК А. МЕРОПРИяТИЕ 

ПРОШЛО НА РОДИНЕ ПЕРВОГО ПРЕЗИДЕНТА РОССИИ БОРИСА Е ЛьцИНА, 

А ПРОВЕ Л ЕГО ДЕйСТВующИй ПРЕЗИДЕНТ СТРАНы ДМИТРИй МЕДВЕДЕВ

н вспомнил ельцинскую эпоху 
и сказал, что это было непро-
стое время, но оно было необ-

ходимо. Благодаря изменениям, ко-
торые тогда происходили, стало воз-
можным формирование гражданско-
го общества, развитие его институтов 
и обеспечение прав и свобод человека 
и гражданина в нашей стране. 

– Кстати, комиссия, созданная в 
1993 году первым президентом Рос-
сийской Федерации, в 2004-м была 
преобразована в Совет, – отметил Дми-
трий Медведев. 

Как рассказал президент, за по-
следние два года было скорректиро-
вано законодательство о некоммер-
ческих организациях. Зарегистриро-
вать НКО стало проще, сократились 
перечень документов, необходимых 
для контроля органами власти, а так-

же сроки рассмотрения регистраци-
онных заявок. Дано определение со-
циально ориентированным неком-
мерческим объединениям. 

Переходя к темам заседания, Дми-
трий Медведев обозначил приоритет-
ную – тему детства. 

– я только что посетил одну из не-
коммерческих организаций. Она про-
изводит впечатление не масштабами 
своей работы и не красотой здания, 
а тем, что это реально работающая 
НКО, где бесплатно помогают в вос-
питании детей: и обычных, и детей с 
ограничениями по здоровью. Причем 
не берут за это ни копейки, – отметил 
Дмитрий Медведев. – Она существует 
в прямом смысле на пожертвования. 
Очень хорошо, что такие организации 
развиваются не только в Москве, но и 
в других городах. Не знаю, достаточ-

О

Сегодня необходимо восстанавливать истинную 
российскую идентичность и самоуважение, без которых 
невозможно движение вперед
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на ли в данном случае нормативная 
база для работы этой организации. 
Но, как обычно действуют такие лю-
ди (это подвижники, это люди, кото-
рые, по сути, отказались от всего дру-
гого в жизни), они ни на что не роп-
щут. Конечно, это вызывает большое 
уважение, потому что они занимают-
ся именно поддержкой детей из бед-
ных семей, сирот, тяжелобольных де-
тей, детей-инвалидов. Может быть, об 
этом есть смысл поговорить.

Среди других тем, которые было 
решено обсудить, – тема экстремиз-
ма, террористических действий и ре-
акции государства и общества на эти 
явления. 

Высказаться на заседании предло-
жили всем желающим. Первым сло-
во взял руководитель Совета Миха-
ил Федотов.

ПЕРЕЖИТКИ  
ТОТАЛИТАРИЗМА.  
КАК ИХ ПРЕОДОЛЕТь?
– К сожалению, разнообразие у нас 
долго не было в чести. Единообразие, 
единомыслие – это альфа и омега то-
талитарной системы, которая скон-
чалась, едва в обществе открыто про-
явилась разноголосица мнений, – на-
чал свое выступление Михаил Алек-
сандрович. 

Для современной России, по мне-
нию выступавшего, главным источни-
ком саморазвития, или непрерывной 
модернизации, является разнообразие. 
Основные принципы такого самораз-
вития заложены в Конституции. Од-
нако, где найти ответ на вопрос: как 
преодолеть пережитки тоталитаризма 
в общественном сознании и в повсе- 
дневной практике? 

– Поэтому окончательное расстава-
ние с тоталитаризмом потребует еще 
много времени и много сил от всех 
нас. Но, не избавившись от стереоти-
пов тоталитарного мышления, имея в 
голове представления типа «нет чело-
века – нет проблемы», «кто не с нами, 
тот против нас» и тому подобные, не-
возможно заниматься модернизацией 
страны, – отметил Михаил Федотов. – 
В рамках судебной и полицейской ре-
форм ключевым является вопрос мо-
дернизации многих институтов и прак-
тически всех неформальных практик. 
Без независимого суда, как и без сво-
бодных СМИ, без реальной политиче-
ской конкуренции невозможно про-
вести модернизацию страны. В то же 
время тема защиты интересов семьи 
и детства затрагивает человеческую 
основу модернизации – для кого эта 
модернизация. Речь идет о сбереже-

нии народа, обеспечении конкурен-
тоспособности нации.

Отдельно была затронута тема 
школьного образования. Вся систе-
ма школьного обучения должна быть 
пронизана идеей уважения прав че-
ловека. Как показывают социологиче-
ские опросы, многие школьники, да-
же если и слышали про Конвенцию о 
правах ребенка, имеют крайне смут-
ное представление о самих этих пра-
вах и, главное, о способах их реализа-
ции и защиты. 

Однако есть и позитивные приме-
ры. В ряде московских школ введен 
институт школьного омбудсмена, и 
там работает система школьного са-
моуправления. Дети умеют пользо-
ваться своими правами и исполнять 
свои обязанности лучше, чем их учи-
теля. И если работа в этом направле-
нии будет продолжена, то юные созна-
тельные граждане смогут стать насто-
ящими культуртрегерами, несущими 
идеи гражданственности и правовой 
культуры в свои семьи. Так, шаг за ша-
гом, гражданское общество России 
будет прирастать новыми и новыми 
гражданами.

Для детей мигрантов школа явля-
ется важнейшим инструментом со-
циализации. Если школа будет ори-
ентирована на формирование граж-
данственности и правовой культуры, 
на выходе страна получит молодых 
людей, привезенных родителями из 
разных стран, но полностью адапти-
рованных к жизни и работе в России, 
обладающих необходимыми знания-
ми и навыками и по-настоящему ев-
ропейским правосознанием.

– Из переписки Совета с Минобр- 
науки России мы поняли, что знание 
школьниками своих прав и обязанно-
стей, азов правовой системы, основ 
функционирования государственно-
го механизма отнюдь не относится к 
числу главных приоритетов, – расска-
зал Михаил Федотов. 

В изменении ситуации, по мнению 
руководителя Совета, большую роль 
может сыграть судейское сообщество 
России. Чтобы с детства формировать 
уважение к суду как к независимой 
ветви власти и справедливому арби-
тру в любом споре, во-первых, надо суд 
сделать таким. Во-вторых, чаще при-
водить школьников в суды. Это было 
бы особенно полезным для тех ребят, 
кто впоследствии сам станет судьей, 
адвокатом, прокурором, приставом, 
офицером полиции. По инициативе 
Совета в Ростовской области создана 
ассоциация судей и учителей «За пра-
вовое воспитание школьников».

По этой программе федеральные 
судьи приходят в классы, чтобы рас-

сказать учащимся, как работает су-
дебная власть, и сами школьники по-
сещают судебные заседания. 

– Мы надеемся, что этот опыт может 
быть востребован и в других регионах, –  
сказал руководитель Совета. 

Также выступавший сфокусировал 
внимание на проблеме рассекречива-
ния архивных документов.

– Поскольку фетишем тоталитар-
ной системы была закрытость, имен-
но открытость имеет первостепен-
ное значение для правового государ-
ства. По оценкам Росархива, эта ра-
бота (рассекречивание материалов) 
ведется крайне медленно по причи-
не нехватки экспертов. Но чем объ-
яснить решение о продлении на 15 
лет срока засекречивания всех доку-
ментов Совета по делам религий при 
Совмине СССР? Основную часть этих 
дел составляют отчеты уполномочен-
ных о религиозной обстановке в реги-
онах, и там по определению не может 
быть никакой государственной тайны. 
В этой связи возникает вопрос: поче-
му бы не передать функции по рассе-
кречиванию архивных документов 
самому Росархиву, который действо-
вал бы в соответствии с законом о го-
сударственной тайне? – предложил 
от имени Совета Михаил Федотов. – 
В контексте борьбы с последствиями 
тоталитарного режима в обществен-
ном сознании мы просто обязаны го-
ворить людям правду. Скрывая доку-
менты, мы лишь даем повод фальси-
фицировать историю, отождествлять 
современную Россию с тоталитарным 
режимом. Не будем забывать, что у то-
талитаризма и терроризма во многом 
одна природа, ибо и тот и другой на-
правлены на подавление прав и сво-
бод человека, духовный раскол циви-
лизации, страх и подозрительность. 
Вот почему Совет рассматривает как 
свою важнейшую задачу на сегодняш-
ний день консолидацию сил граждан-
ского общества для противодействия 
терроризму и искоренения пережит-
ков тоталитаризма.

ПРОГРАММА  
НАцИОНАЛьНОГО  
ПРИМИРЕНИя
Члены Совета около полугода активно 
работали над проектом, пилотное на-
звание которого – «Об увековечении 
памяти жертв тоталитарного режима 
и о национальном примирении». 

Как пояснил член Совета Сергей 
Караганов, главная цель проекта – 
обеспечение модернизации созна-
ния российского общества и россий-
ской элиты. 
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как усилить права человека?

За последние два года было скорректировано законодательство 
о некоммерческих организациях. Зарегистрировать НКО стало проще, 
сократились перечень документов, необходимых для контроля органами 
власти, а также сроки рассмотрения регистрационных заявок

– Сейчас общество фрагментиро-
ванно, элита во многом презрительно 
относится к массам, а массы народа –  
к элите. При этом народу и элите по про-
шествии последних 100 лет себя почти 
не за что уважать, – отметил выступав-
ший. – Если проект будет принят, хотя 
бы в первой его части, через разверты-
вание поддерживаемой государством 
общественной кампании по массовой 
установке памятников жертвам тота-
литарного режима, через открытие ар-
хивов президент и руководство страны 
уже только этим обеспечат себе почет-
ное место в истории России.

Сегодня необходимо восстанавли-
вать истинную российскую идентич-
ность и самоуважение, без которых 
невозможно движение вперед. 

– Мы по-прежнему воспитаны в 
традициях комидеологии. Полусты-

димся его, века эксплуататоров, ре-
акционных монархов. А ведь это был 
век, когда Россия была среди первей-
ших стран Европы, гарантом мира. 
Это был век расцвета русской куль-
туры. Мы забыли по большей части 
славную для России вторую Отече-
ственную войну, которую большеви-
ки, сдавшие полстраны ради захвата и 
удержания власти, обозвали империа-
листической. Надо просто напомнить 
себе, что все-таки мы – страна не Ле-
нина и Сталина, а Суворова и Жукова, 
а главное – Пушкина, Гоголя, Толсто-
го, Чехова, Пастернака, Чайковского, 
Александра II, Столыпина, Королева, 
Сахарова, Солженицына. Мы – вели-
кая страна, и нам есть чем гордиться, –  
отметил Сергей Караганов.

Как рассказал второй докладчик по 
данной теме, Арсений Рогачинский, 

программа состоит из восьми разде-
лов: увековечение памяти о жертвах; 
социальная поддержка пострадавших, 
которые сегодня живы; доступ к архив-
ной информации о терроре; политико-
правовая оценка преступлений ком-
мунистического режима; завершение 
процесса юридической реабилитации 
жертв; топонимика; образование и 
просвещение; разное. 

Также разработчики эскиза про-
граммы предлагают создать единую 
базу данных о жертвах политического 
террора – точно такую же базу данных, 
например, которая создана по жертвам 
Великой Отечественной войны. Ведь 
жертвы – это люди с фамилиями.

И это предложение Дмитрию Мед-
ведеву понравилось.

– Неплохая идея, – сказал он. –  
Но будучи человеком достаточно 
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мск федерация

реалистичным, я понимаю, что все-
таки эта задача труднее, чем задача 
создания соответствующих списков 
по итогам Великой Отечественной 
войны. Потому что там есть, как пра-
вило, хоть какой-то документ, свиде-
тельствующий о смерти. 

Говорили разработчики и о неиз-
вестных местах захоронения жертв, 
моральном ущербе пострадавших ста-
риков, постыдном выборе между ин-
валидными выплатами и выплатами 
как жертве репрессий, о необходимо-
сти обратно перевести социальную 
поддержку стариков с региональных 
бюджетов на федеральный, о необхо-
димости рассекретить миллионы след-
ственных дел, которые могут стать ис-
точниками по истории репрессий. 

Также, убеждены разработчики, 
необходимы интернет-база данных и 

интернет-портал для публикации важ-
нейших документов по истории Совет-
ского Союза. Помимо этого участники 
презентации считают, что программа 
должна быть международной: террор 
был не только в России. 

– Может быть, Россия учредит какой-
то международный институт памяти. 
Очень важно преодолевать наши исто-
рические войны с другими странами в 
этой совместной работе, – сказал в за-
ключение Арсений Рогачинский. 

НЕДЕТСКИЕ ПРОБЛЕМы
На тему семьи и детства с докладом вы-
ступила Елена Николаева. Она заявила, 
что сегодня в политике государства на-
блюдается дисбаланс между активной 
работой в области защиты прав детей 
и полным отсутствием общей семей-

ной политики. Эта политика должна 
быть направлена в первую очередь на 
повышение престижа семьи. 

– В течение двух лет экспертная груп-
па с участием профильного комитета 
Госдумы, Общественной палаты и на-
шего совета разрабатывала проект кон-
цепции семейной политики. В нем под-
готовлено более 30 законопроектов, –  
рассказала Елена Николаева. 

 Почему же в настоящий момент в 
стране такая сложная демографическая 
ситуация? Даже несмотря на тенденцию 
к улучшению, она готовит нам серьез-
ный демографический провал. 

По словам спикера, основная при-
чина демографической катастрофы – 
семейная бедность.

 – Только четверть российских се-
мей с детьми способна содержать двух 
детей, чуть более четверти – одного 

Сегодня в 80 процентах случаев – это социальные сироты, при живых 
родителях. И проблема профилактики такого типа сиротства 
выходит сейчас на первый план... Наша задача – не допустить сиротства, 
постараться поддержать семью, когда это еще возможно
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ребенка. Почти половина семей не 
способна содержать даже одного ре-
бенка в рамках прожиточного мини-
мума, – привела шокирующие цифры 
выступавшая. 

По мнению Елены Николаевой, по-
мощь, которая выделяется таким се-
мьям, должна идти адресно, а не ка-
тегорийно и доходить до конкретных 
семей, а не размазываться тонким сло-
ем, как масло на бутерброде. Ведь в 
некоторых регионах дети голодают и 
единственной формой питания явля-
ются школьные столовые. А что делать 
летом, когда они не работают?

Иногда граждане не знают, какая 
помощь для них предусмотрена. По- 
этому, по мнению докладчика, все ви-
ды помощи должны быть объединены, 
например на региональном уровне, в 
один закон. 

Елена Николаева также подняла 
вопрос молодых матерей. 

– Что делать мамам, у которых за-
кончилось 1,5 года декретного отпу-
ска, а в детский сад устроить ребенка 
не могут? А если мать одна воспиты-
вает ребенка? Это позор нашего госу-
дарства, – считает она. 

Другая серьезная проблема – дети-
сироты. Сегодня в 80 процентах случа-
ев – это социальные сироты, при жи-
вых родителях. И проблема профилак-
тики такого типа сиротства выходит 
сейчас на первый план.

– Наша задача – не допустить си-
ротства, постараться поддержать се-
мью, когда это еще возможно. Наши 
органы опеки и социальные работники 
приходят в семью и ставят вопрос об 
изъятии ребенка, когда уже все прои-
зошло. Не допустить изъятия, не допу-
стить разрушения семьи, постараться 
помочь психологически, когда-то – ма-
териально, когда-то – организацион-
но, помочь устроить в детский сад и 
т.д. – вот эта помощь нужна семье, –  
убеждена Елена Николаева.

По ее мнению, важную роль здесь 
могут сыграть НКО. Это может быть 
постинтернатное сопровождение, обу-
чение замещающих семей. Существу-
ет огромное количество форм, разра-
ботанных некоммерческими органи-
зациями, но их нужно тиражировать, 
а также на них желательно иметь со-
циальный заказ. Потому что сегод-
ня они действуют в рамках волеизъ-
явления благотворителей, и не более 
того. Поэтому конкурировать с госу-
дарственными учреждениями не по-
лучается. Хотя последние оказывают 
данные услуги не потому, что они де-
лают это лучше, а потому, что обяза-
ны это делать.

Если посмотреть на страны Запа-
да: США и европейские государства – 

там этим в основном занимаются НКО, 
и очень успешно. у нас же со времен 
Советского Союза вся мощь государ-
ства была направлена на выполнение 
функций семьи. В западных странах 
семья сама выполняет свои функции, 
а вспомогательные услуги предостав-
ляют некоммерческие организации и 
те, кто умеет привлекать благотвори-
тельные деньги дополнительно. 

– Нам этот путь кажется наиболее 
правильным. Но чрезвычайно аккурат-
но нужно менять эту систему. Ни в ко-
ем случае приказом этого делать нель-
зя, – уверена Елена Николаева. 

Острая тема – проблемы семей, где 
воспитываются дети-инвалиды, кото-
рые подчас остаются один на один со 
своей бедой. Кроме того, по статисти-
ке, в 80 процентах случаев мужчины, 
к сожалению, не выдерживают этой 
ситуации и уходят из семьи. 

– Чрезвычайно важно предусмотреть 
возможность матерям, которые все-
таки занимаются детьми-инвалидами, 
особенно тяжелыми, лежачими, дау-
нятами и т.д., иметь статус социаль-
ного работника или как минимум со-
циальный контракт. Иначе эта семья 
опустится не просто ниже прожиточ-
ного минимума – она станет тотально 
бедной, – уверена докладчик. 

Стране необходимо стимулировать 
семейное воспитание. По подсчетам 
экспертов, на содержание ребенка 
в психоневрологическом интернате 
выделяется в три раза больше денег, 
чем на содержание его в семье. Одна-
ко, как показывает мировой опыт, со-
циализация этих детей в семье, с про-
фессиональным сопровождением, да-
ет гораздо больше, чем содержание их 
в интернатных учреждениях, где, по 
большому счету, они доживают. 

Остановилась Елена Николаева и 
на инклюзивном образовании. Она 
отметила, что наше общество еще не 
прошло теста на толерантность. Под-
час родители здоровых детей сами не 
готовы к тому, чтобы рядом с их деть-
ми учились дети-инвалиды. Но инклю-
зивное образование, судя по примеру 
Москвы, конечно, нужно внедрять.

Отдельно в докладе была упомя-
нута боязнь женщин беременеть из-
за негативного отношения работо-
дателей. 

– у нас существует декретофобия. 
Работодатель максимально хочет из-
бавиться от такого рода сотрудников. 
И для этого, нам кажется, есть очень 
простое решение. Поскольку соответ-
ствующие декретные выплачивает 
Фонд социального страхования, мо-
жет быть, убрать отсюда работодателя 
и напрямую выплачивать эти деньги? 
Тогда у руководителя не будет ощуще-

ния, что ему данные деньги из государ-
ственных бюджетов не выплатят, и мы 
напрямую сведем потребителей этих 
пособий и тех, кто им платит, – пред-
ложила Елена Николаева. 

Детскую тему продолжил Алексей 
Головань. Он затронул вопрос обеспе-
чения жильем сирот. 

– В настоящий момент не обеспе-
чено 77 тысяч ребят в возрасте от  
18 лет и старше. Период ожидания – 
от 5–6 до 15–17 лет. В последние го-
ды стали выдаваться деньги регионам 
из федерального бюджета, – сообщил 
Алексей Головань.

Однако есть две проблемы. Первая –  
ребята, которые попадают в учрежде-
ние, возвращаются к родителям, ли-
шенным родительских прав, психи-
чески больным лицам, в перенаселен-
ные квартиры и жилые помещения, ко-
торые не пригодны для проживания. 
По расчетам получается так: для того 
чтобы в течение 5–6 лет ликвидиро-
вать очередь, нужно ежегодно из фе-
дерального бюджета выделять по 10 
миллиардов рублей. Минфин в этом 
году выделил 6,5 миллиарда.

Вторая проблема – с момента при-
нятия поправок в 292-ю статью Граж-
данского кодекса РФ огромное количе-
ство детей, которые являются пользо-
вателями жилья, было выселено соб-
ственниками на улицы. Теперь видно, 
к каким результатам привел перекос 
в сторону усиления прав собственни-
ков жилья. 

В рамках мероприятия были за-
тронуты также вопросы судебной ре-
формы и реформы МВД, а также дру-
гие насущные темы. 

– уважаемые коллеги. я действи-
тельно обещал, что мы будем встре-
чаться два раза в год. По субъектив-
ным причинам в прошлом году эта 
встреча не состоялась, но, чтобы ни-
кого не обижать и не нарушать своих 
обязательств, я готов такие встречи 
провести в этом году не два, а три раза.  
И более того, если вы считаете целесо- 
образным вернуться к тем поручениям, 
которые давались, например, по ито-
гам этих встреч, можем просто часть 
этой встречи посвятить разбору поле-
тов. Мы же понимаем, что у чиновни-
ков любого ранга есть желание наста-
ивать на продвижении своей позиции. 
Вы за чиновниками надзираете. Это, 
собственно, и есть основная миссия 
правозащитников – смотреть за тем, 
что государство делает. Поэтому взве-
сить, что произошло, эффективность 
тех вещей, которые мы обсуждали, – 
мне кажется, это было бы полезно не 
только для вас, но и для президента 
страны, – сказал в заключение меро-
приятия Дмитрий Медведев. 

как усилить права человека?
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26 января
президент россии выступил 
на открытии всемирного 
экономического форума. 
он говорил об основных 
принципах российской стра-
тегии модернизации.

27 января
внесены изменения в Указ 
президента рФ от 18 октя-
бря 2007 года № 1374 «о 
дополнительных мерах по 
противодействию незакон-
ному обороту наркотиче-
ских средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров» 
и в положения, утвержден-
ные этим Указом.

28 января
на совещании с постоян-
ными членами Совета без-
опасности дмитрий медве-
дев сообщил о подписании 
закона о ратификации до-
говора между россией и 
СШа о мерах по дальней-
шему сокращению и огра-
ничению стратегических на-
ступательных вооружений. 
министр иностранных дел 
россии Сергей лавров и 
госсекретарь СШа Хиллари 
Клинтон обменяются рати-
фикационными грамотами 
в ближайшее время.

1 Февраля 
подписан Указ «о Совете 
при президенте российской 
Федерации по развитию 
гражданского общества и 
правам человека». 

2 Февраля
дмитрий медведев провел 
совещание, на котором об-
суждалось реформирова-
ние системы денежного до-
вольствия военнослужащих 
и сотрудников правоохра-
нительных органов.

3 Февраля
внесены изменения в За-
кон российской Федера-
ции «об образовании» и 
статьи 11 и 24 Федераль-
ного закона «о высшем и 
послевузовском профес- 
сиональном образовании» 
в части совершенствования 
единого государственного 
экзамена».

митрий Медведев потребовал пресе-
кать все попытки разжигания меж-
национальных конфликтов и пору-

чил губернаторам взять под личный кон-
троль вопросы межнациональных и меж-
конфессиональных отношений. Одной из 
главных январских тем в краевой админи-
страции стала рассмотренная Советом без-
опасности при губернаторе Краснодарско-
го края – «О гармонизации межнациональ-
ных и государственно-конфессиональных 
отношений в Краснодарском крае и про-
филактике этнического и религиозного 
экстремизма».

На координационное совещание по обе-
спечению правопорядка собрались силови-
ки, главы муниципалитетов, представите-
ли религиозных конфессий и правозащит-
ных организаций.

Краснодарский край – один из самых 
полиэтничных регионов, где проживают 
люди более 120 национальностей. Поэто-
му вопросы толерантности для нашего ре-
гиона особенно важны.

ВСЕ – НАШИ, ВСЕ – СВОИ
– К сожалению, за последние годы мы во 
многом упустили вопросы взаимного об-
щения и толерантности. Живем в одном 
городе, одной станице – и не знаем друг 
друга. Это абсолютная чушь, когда мы го-
ворим – вот эти наши, а эти чужие. Все – 
наши, все жители края! И мы должны вос-
питывать в себе и своих детях чувства тер-
пимости и уважения друг к другу, – счита-
ет губернатор.

Любой конфликт на национальной по-
чве может угрожать стабильности, при-
чем в рамках всей страны. Так, убийство 
в декабре футбольного болельщика в Мо-
скве стало поводом для массовых беспо-
рядков на Манежной площади столицы, а 
затем и в других городах России. Красно-
дарский край стал одним из тех, где тако-
го не было.

– За этой стабильностью стоят серьез-
ная работа правоохранительных органов, 
власти и общества, а также, безусловно, 
экономические успехи региона. За этим 

ТОЛЕРАНТНый МИР – 
НА ПЕРВОМ ПЛАНЕ!
ПОСЛЕДНИЕ СОБыТИя НА МАНЕЖНОй ПЛОщА ДИ ПРОДЕМОНСТРИРОВА ЛИ, 

НАСКОЛьКО ОСТРО МЕЖНАцИОНА ЛьНый ВОПРОС СТОИТ ПЕРЕД ВСЕй РОССИЕй

д
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3 Февраля
президент учередил пре-
мию для молодых деятелей 
культуры и сообщил о вы-
делении грантов на 2011–
2013 годы шести ведущим 
профессиональным коллек-
тивам народного музыкаль-
ного и хореографического 
искусства.

4 Февраля
дмитрий медведев обсу-
дил с постоянными члена-
ми Совета безопасности 
вопросы развития терри-
торий Сахалина и Куриль-
ских островов, а также раз-
личные аспекты российско-
японских отношений.

8 Февраля
дмитрий медведев выде-
лил из резервного фонда 
президента 30 миллионов 
рублей на капитальный ре-
монт здания детского дома 
г. Иваново.

9 Февраля
глава государства провел 
совещание о первоочеред-
ных мерах, направленных 
на сдерживание инфляции. 
особое внимание было уде-
лено ситуации на продо-
вольственном рынке.

11 Февраля
в Уфе состоялось заседа-
ние президиума государ-
ственного совета, на кото-
ром обсуждались вопросы 
межнационального и меж-
конфессионального согла-
сия, развития националь-
ных культур.

16 Февраля
президент в соответствии 
с пунктом «г» статьи 84 
Конституции российской 
Федерации внес в госу-
дарственную думу про-
ект федерального закона 
«о внесении изменений в 
Уголовный кодекс россий-
ской Федерации и Кодекс 
российской Федерации об 
административных право-
нарушениях в связи с со-
вершенствованием госу-
дарственного управления 
в области противодействия 
коррупции».

стоят большие усилия лидеров наших тра-
диционных конфессий, которые объединя-
ют большинство населения края, – подчер-
кнул Александр Ткачев. – Но я хочу, чтобы 
каждый из вас, каждый осознал – потерять 
все это мы можем в один момент! Если по-
теряем бдительность, если вовремя не по-
гасим хотя бы искру вражды на почве дру-
гих веры, языка или цвета кожи. 

ФАКТОРы ЭКСТРЕМИЗМА
Судя по беспорядкам, которые происходят 
в стране на межнациональной почве, и те-
рактам, экстремисты имеют высокий уро-
вень организованности. Для достижения 
своих целей они укрепляют межрегиональ-
ные связи, широко используют новейшие 
информационные технологии, совершен-
ствуют уровень подготовки и проведения 
публичных акций. Они постоянно ведут мо-
ниторинг и анализ ситуации. 

По мнению губернатора Кубани, еще 
одной слабостью, которую пытаются ис-
пользовать сторонники экстремизма, яв-
ляется разобщенность служб и ведомств, 
отвечающих «за профилактику и борьбу с 
этим злом». яркий пример тому – события 
на Манежной площади в Москве, когда в 
мирную акцию футбольных фанатов вне-
дрились экстремисты и спровоцировали 
конфликт с милицией.

Другим, не менее важным, фактором экс-
тремизма можно считать высокий уровень 
этнической миграции из регионов Северно-
го Кавказа, Закавказья и Средней Азии.

Кубань для всех мигрантов – настоящий 
магнит. На курорты Краснодарского края 
каждый год прибывает более 12 миллио-
нов гостей со всей России и ближнего зару-
бежья. В летний сезон «население» нашего 
региона увеличивается в несколько раз, что 
объективно осложняет работу силовиков по 
обеспечению общей безопасности.

Нельзя не учитывать и то, что в крае име-
ется ряд общественных и религиозных ор-
ганизаций с явно экстремистским уклоном. 
Известны также усилия зарубежных экстре-
мистов дискредитировать процесс подготов-
ки к Олимпийским играм в Сочи.

В БОРьБЕ ЗА МИР
В последние годы в крае реализован це-
лый комплекс совместных мер силовиков 
и власти. Как следствие, интенсивность 
экстремистских проявлений в крае замет-
но ниже, чем по южному в целом и Северо-
Кавказскому федеральным округам.

В прошлом году зарегистрировано  
12 преступлений экстремистской направ-
ленности: 7 – в Сочи, и по одному – в Крас-
нодаре и Армавире, а также в Славянском, 
Брюховецком и Кавказском районах. 

– Однако я очень сомневаюсь,– отметил 
Александр Ткачев, – что такая статисти-
ка отражает реальное положение в сфере 
межнациональных и межконфессиональ-
ных отношений. 

Серия взрывов в Сочи, деятельность 
группировки «Пит Буль» в Краснодаре, 
массовая драка в оздоровительном лагере 
«Дон» Туапсинского района – яркие при-
меры того, что угрожает Кубани при ма-
лейшей расслабленности, несогласован-
ности действий, отсутствии системного 
подхода к работе.

По мнению участников совещания, очень 
многое сделано в последние годы. Налажен 
высокий уровень взаимодействия право-
охранительных органов, краевой и мест-
ной власти, общественных и религиозных 
организаций.

Но работы еще много. Необходимо в 
круглосуточном режиме выявлять и жест-
ко пресекать факты распространения ин-
формации экстремистского характера в 
Интернете. Особого внимания заслужива-
ют массовые акции, кто бы и под какими 
бы лозунгами их ни проводил. 

– Особо хочу выделить роль масштаб-
ной и долгосрочной краевой программы 
гармонизации межнациональных отноше-
ний, которая сейчас разрабатывается. По-
ручение об этом я сделал на прошлом ко-
ординационном совещании перед Новым 
годом, – заявил Александр Ткачев.

Прошлая программа гармонизации ра-
ботала несколько лет и доказала свою эф-
фективность. Теперь мы должны шагнуть 
еще дальше. 

Новая программа гармонизации меж-
национальных отношений, по мнению ее 
разработчиков, должна объединить все 
направления большой работы по сохране-
нию в крае отношений веротерпимости и 
добрососедства. 

В связи с этим Александр Ткачев поста-
вил задачу проанализировать все, даже са-
мые маленькие, межнациональные кон-
фликты, произошедшие в Краснодарском 
крае за последние годы. Обратившись к 
силовикам и властям, губернатор потребо-
вал от них особое внимание уделить про-
филактике этих проблем в подростковой и 
молодежной среде. По его мнению, в шко-
лах нужно более активно разъяснять и вос-
питывать принципы толерантности и вза-
имного уважения.

Краснодарский край – 
один из самых 
полиэтничных регионов, 
где проживают 
люди более 
120 национальностей. 
Поэтому вопросы 
толерантности 
для нашего региона 
особенно важны



мск федерация

14 мСК Февраль 2011

крепление экономики, модерни-
зация медицины и ЖКХ, строи-
тельство жилья и благоустрой-

ство всех городов и районов Кубани, 
но главное – благополучие каждой 
семьи. Вот ключевые задачи края на 
2011 год подчеркнул он. 

Выступление главы региона про-
звучало как установка для работы глав 
местных администраций.

РАБОТАЕМ ПО-НОВОМу
Александр Ткачев объявил о перехо-
де на принципиально новый формат 
работы всех уровней власти и новых 
критериях оценки ее качества. 

На смену общеэкономическим от-
четам и красивым рейтингам прихо-
дит важный показатель – качество 
жизни населения. Основное – доходы 
кубанцев, их покупательная способ-
ность, доступность и качество соци-
альных услуг.

– Нам заново нужно учиться рабо-
тать эффективно и добиваться, чтобы 
каждый бюджетный рубль приносил 

НОВый КуРС
27 яНВАРя В ЗДАНИИ КРАЕВОй А ДМИНИСТРАцИИ ГуБЕРНАТОР 

КРАСНОДАРСКОГО КРА я А ЛЕКСАНДР ТК АЧЕВ ПОДВЕ Л ИТОГИ 

СОцИА ЛьНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИя РЕГИОНА В 2010 ГОДу

краю экономические, социальные и 
политические дивиденды. Все дополни-
тельные доходы бюджета мы будем на-
правлять на социальные программы, –  
заявил губернатор Кубани.

ТРАГЕДИИ 2010 ГОДА
Трагедия в станице Кущевской сделала 
край мишенью для тех, кто хотел под-
нять свои собственные рейтинги.

– Нанесен серьезный удар по имид-
жу края, по авторитету власти, по ин-
вестиционной привлекательности. Это 
значит, что всем нужно встряхнуться и 
начать работать по-новому. С другой 
оперативностью, с качественно дру-
гими подходами и эффективностью, –  
сказал Александр Ткачев. 

Другая беда – разрушительное наво-
днение на побережье, которое унесло 
жизни людей, нанесло колоссальный 
ущерб экономике и инфраструктуре 
сразу двух районов. Краевая власть 
поставила перед собой сложнейшую 
задачу – за полтора месяца построить 
новое жилье для всех, кто его потерял, 
и выполнила ее.

ЭКОНОМИКА В КЛАСТЕРАХ
Новой экономической идеологией ре-
гиона стал кластерный принцип раз-
вития. Сегодня формируется два кла-
стера – металлургический в Абинске 
и деревообрабатывающий в Апше-
ронске.

Вокруг электрометаллургическо-
го завода в ближайшее время дол-
жен вырасти целый индустриаль-
ный город.

Кластер глубокой переработки дре-
весины и производства мебели соз-
дается в Апшеронске вокруг завода 
по выпуску плит МДФ. Запуск первой 
очереди современного стеклотарно-
го завода в Крымске позволяет наде-
яться на формирование в перспекти-
ве также кластера стекольной про-
мышленности.

В целом прирост объемов по отрас-
лям экономики в прошлом году соста-
вил от 3 до 22 процентов.

Тяжелее всего от кризиса восста-
навливалась отрасль строительства. 
Но в 2010 году в крае было введено 
три с половиной миллиона квадрат-

у
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ных метров жилья. По этому показа-
телю регион удержал второе место в 
России. 

Задача на ближайшие три года – 
выйти на уровень в пять миллионов 
квадратных метров. Однако не ме-
нее важно, по мнению губернатора, 
чтобы кубанцам были доступны эти 
квартиры. 

СКОЛьКО ЗАРАБОТАЛИ?
В прошлом году средняя зарплата жи-
телей края выросла на 12 процентов 
и составила почти 17 тысяч рублей. 
Безработицу удалось удержать на 
практически минимальном в стра-
не уровне – 0,8%. Количество заре-
гистрированных безработных сокра-
тилось на 11%. Между тем, как отме-
тил глава региона, жизнь очень мно-
гих семей еще далека от настоящего 
благополучия. 

– у нас хватает людей, которые жи-
вут на зарплату в 7–10 тысяч рублей в 
месяц. В этом году мы переходим на 
новый формат работы власти. Кубань 
должна стать краем социального благо-
получия. Наша минимальная задача –  
в 2011 году увеличить среднюю зара-
ботную плату по краю еще на 12% – до 
19 тысяч рублей. Это минимальный 
уровень, который, как и бюджет, мы 
обязательно поднимем еще выше. Ре-
шение этой опорной задачи – не толь-
ко моя, но и ваша личная ответствен-
ность, уважаемые главы! – отметил 
Александр Ткачев.

ГЛАВы – В ОТВЕТЕ
– Мы и раньше предельно жестко под-
ходили к оценке работы руководителей 
всех уровней власти, а глав – в особен-
ности. Главы несут персональную от-
ветственность за все и за всех на своей 
территории. Но на деле оторвались от 
действительности и перестали видеть 
то, что у них под носом! Хватит про-
сиживать штаны в кабинетах! Главы, 
замы и другие подчиненные должны 
своими ногами пройти все улицы во 
всех поселениях. Побывать в каждом 
доме и каждой семье. Знать, чем жи-
вут люди, что их тревожит, страшит 
или злит! – обратился к представите-
лям власти губернатор. 

Александр Ткачев призвал одним –  
оказывать помощь в открытии собствен-
ного малого бизнеса, других – хотя бы 
наставить на путь истинный. 

– у нас просто не должно быть се-
мей без доходов и обездоленных детей!  
И главы районов, и особенно поселе-
ний, также несут ответственность за 
неполные и многодетные семьи, за оди-
ноких стариков, – заключил он. 

О МЕСТНыХ цАРьКАХ
– Хватит уже считать себя царьками, 
чтобы за каждой мелочью народ на по-
клон к вам ходил! Причем парадокс: чем 
меньше чиновник – тем больше чван-
ства! – заявил Александр Ткачев.

Жесткие критерии оценки рабо-
ты власти, среди которых: процент 
семей без доходов, уровень развития 
ЛПХ, состояние социальных объектов, 
а также уличное освещение, дороги и 
благоустройство, организация вывоза 
и утилизации бытовых отходов – по-
зволят разобраться в качестве мест-
ной власти. 

Чистка среди чиновников, нача-
тая в прошлом году (было сокраще-
но 5% региональных госслужащих), 
продолжится и в этом. В основном со-
кращения коснутся чиновников крае-
вого уровня. 

Специальным постановлением гу-
бернатора утверждена Программа со-
кращения штатной численности работ-
ников краевых органов исполнитель-
ной власти на 2011–2013 годы. 

– За эти три года мы сократим шта-
ты почти на 1400 должностей (или на 
20%). Из них уже в этом году будет со-
кращено более четырехсот должностей. 
Аналогичных действий жду и от глав! –  
сообщил руководитель Кубани. 

– я требую уважительного, внима-
тельного отношения чиновников к лю-
дям. Бюрократию и коррупцию будем 
выжигать каленым железом! – сказал 
глава администрации края. 

Александр Ткачев призвал всех 
встряхнуться и пересмотреть эффек-
тивность своей работы, а также дать 
жесткую оценку самим себе. 

– Настораживает то, что в 2010 го-
ду поступило 40 тысяч письменных об-
ращений, – на 10 тысяч больше, чем в 
предыдущем! Это что получается – про-
блемы на местах не решаются, а толь-
ко накапливаются?! Именно поэтому 
я принял решение открыть во всех го-
родах и районах приемные губернато-
ра. Мнение людей – это, прежде все-
го, оценка нашей работы. Житель Ку-
бани – наш главный «экзаменатор», – 
заявил губернатор Кубани. 

БЛАГОуСТРАИВАЕМ  
СООБщА

В 2010 году в крае работало более  
80 целевых программ. Это позволи-
ло инвестировать в развитие инфра-
структуры городов и районов порядка 
26 млрд. рублей. В ближайшие два года 
край готов вложить еще 22 млрд.

– Это серьезные деньги, которые 
мы вкладываем в качество жизни каж-
дой семьи. Они помогают многим по-

селениям встать на ноги и обрести са-
мостоятельность, сдвинуть застарев-
шие проблемы, которые копились го-
дами. Это партнерство. Край сегодня 
вкладывает серьезные средства в му-
ниципалитеты, но при жестком усло-
вии софинансирования, – заметил гу-
бернатор Александр Ткачев.

Несмотря на сложности региональ-
ная власть по-прежнему будет выделять 
средства на поддержку муниципали-
тетов. Но эффективность работы на 
местах будут оценивать прежде всего 
по активному участию в краевых це-
левых программах. 

О БЕЗОПАСНОСТИ
Криминогенная обстановка в крае 
остается напряженной. 

Не только милиция, но и главы го-
родов и районов должны лично кон-
тролировать всю ситуацию на своих 
территориях, вовремя давать оцен-
ки событиям и вносить коррективы 
в работу правоохранительных орга-
нов. Главная задача – своевременно 
реагировать на любые криминальные 
проявления, которые могут угрожать 
обществу.

Край во многом был у истоков при-
нятия указа Президента о координаци-
онных совещаниях силовиков. Создан 
действенный механизм влияния регио- 
нальной и местной власти на ситуа-
цию в сфере правопорядка, качество 
работы силовых структур.

– На краевом уровне формат ра-
боты координационного совещания 
отработан. Мы задали необходимые 
стандарты, поставили задачи. Теперь 
аналогичная действенная система 
должна быть выстроена и в районах. В 
самые сжатые сроки! – добавил Алек-
сандр Ткачев.

циФры

в 2010-м Краснодарский край вышел 
на 5-процентный рост врп при обще-
российском уровне в четыре процента. 
в начале года регион поставил перед со-
бой предельную на тот момент задачу – 
собрать 120 миллиардов рублей консо-
лидированного бюджета края. в результа-
те собрал более 127 миллиардов. рост к 
аналогичному показателю предыдущего 
года составил почти 14 процентов.
в течение последних шести лет по привле-
чению инвестиций край входит в тройку 
лидеров среди российских регионов. Итог 
2010 года – более 500 миллиардов ру-
блей, вложенных в промышленные, ин-
фраструктурные и другие проекты.
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ЭПИДЕМИИ – НЕТ!

То и дело слышно, что в разных регио-
нах страны превышен эпидемический 
порог. Так, из 59 исследуемых городов 
в 51 зафиксированы эпидемии. В го-
родах Краснодарского края ситуация 
удерживается под контролем. 

На сегодняшний день Кубань – 
единственный регион юФО, где си-
туация по заболеваемости гриппом и 
ОРВИ остается на неэпидемическом 
уровне. За неделю с 7 по 11 февраля 
острыми респираторными вирусны-
ми инфекциями заболело 9764 чело-
века, что почти в 3 раза ниже эпиде-
мического порогового уровня. В со-
седней Адыгее эпидпорог составил 
40%, в Астраханской и Волгоград-
ской областях превысил, а в Ростов-
ской области приближается к 50-про-
центному рубежу. 

За последние несколько лет по-
казатели охвата прививками на Ку-
бани превышают среднероссийские 
почти в два раза. В эту кампанию 
было привито почти 40% населения 
пятимиллионной Кубани. Прививку 
от гриппа сделали почти 600 тыс. де-
тей. Федеральный бюджет обеспечил 
1,3 миллиона вакцин. Всего на при-
вивочную кампанию из различных 
источников финансирования было 
выделено свыше 191 млн. рублей. 

В Краснодарском крае функцио-
нирует 14 пунктов пропуска через 
государственную границу (СКП).  

С учетом распространения инфекци-
онных заболеваний в мире, в том чис-
ле птичьего гриппа, работа на СКП 
ведется в усиленном режиме. 

Как нам рассказали в пресс-службе 
управления Роспотребнадзора по 
Краснодарскому краю, в муниципа-
литетах региона введен ежедневный 
контроль за ситуацией по распро-
странению гриппа и ОРВИ. В детских 
садах и школах работают так назы-
ваемые фильтры – медицинские ра-
ботники проводят осмотр пришед-
ших детей.

Аптеки и лечебные учреждения 
имеют достаточный запас медика-
ментов на случай роста заболевае-
мости гриппом.

справка

в 2010 году на Кубани было отмечено 
снижение уровня суммарной инфекци-
онной заболеваемости почти на 50%. 
Снижена заболеваемость бактериаль-
ной дизентерией на 7,4%, сальмонел-
лезом – на 14,5%, острым гепатитом а  
– на 38%, острым гепатитом в – на 37%, 
краснухой – на 82,9%, менингококко-
вой инфекцией – на 25,6% и др. не ре-
гистрировалась заболеваемость дифте-
рией, столбняком, корью, полиомиели-
том. Также на Кубани не отмечено слу-
чаев вспышечной заболеваемости. 

Снижение уровня суммарной инфек-
ционной заболеваемости позволило 
сэкономить более 2 млрд. рублей.  
в течение последних лет поддержи-
вается высокий уровень охвата про-
филактическими прививками населе-
ния Кубани. для недопущения груп-
повой и вспышечной заболеваемо-
сти на территории Краснодарского 
края с 2005 года проводится рабо-
та по вакцинации персонала моло-
коперерабатывающих предприятий, 
работников молочнотоварных ферм, 
общественного питания и детских до-
школьных коллективов против дизен-
терии Зонне и вирусного гепатита а. 
Эффективность только от предотвра-
щения заболеваний дизентерией за 
2004–2008 годы составила более 
300 млн. рублей. в 2010 году подго-
товлена документация по сертифика-
ции территории Краснодарского края 
как зоны, свободной от кори. 

в соответствии с национальным пла-
ном действий по поддержанию сво-
бодного от полиомиелита статуса рФ 
на 2009–2011 годы и планом дей-
ствий по поддержанию свободного от 
полиомиелита статуса Краснодарско-
го края на 2009–2011 годы в насто-
ящее время на Кубани успешно про-
должается работа по профилактике и 
эпидемиологическому надзору за по-
лиомиелитом. 

Зима – время простуд и эпидемий гриппа 
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Чтобы заменить любимые детьми и 
подростками чипсы и газировку, в 
Краснодаре реализован федеральный 
проект по совершенствованию органи-
зации питания учащихся школ. В экс-
перименте приняли участие 59 из 89 
муниципальных общеобразователь-
ных учреждений города. 

В ходе эксперимента была мо-
дернизирована вся система школь-
ного питания. Как нам рассказали в 
пресс-службе краевого управления 
Роспотребнадзора, проведены ка-
питальные ремонты всех пищебло-
ков, реконструированы 3 комбината 
школьного питания, переоборудова-
ны под столовые-доготовочные шесть 
буфетов-раздаточных. Это переобору-
дование позволило расширить ассор-
тимент кулинарной продукции, обе-
спечить ее качество и безопасность, 
улучшить условия труда работников 
пищеблока. Также было установлено 
современное технологическое обо-
рудование. 

ПРАВИЛьНАя ЕДА – 
ЭТО ВКуСНО!

Для перехода к новому стилю ра-
боты провели подготовку и перепод-
готовку кадров, ответственных за ор-
ганизацию питания. 

По инициативе руководителя пред-
приятия общественного питания МуП 
КШП № 1, осуществляющего приготов-
ление кулинарной продукции, в 24 об-
щеобразовательных учреждениях вы-
бор блюд, входящих в рацион горячего 
завтрака, организован через раздачу, 
и каждый учащийся получил возмож-
ность самостоятельно выбирать по-
нравившиеся блюда. Теперь в ассор-
тименте появилось 2–3 наименова-
ния горячих блюд, холодных закусок 
и напитков. Это позволило увеличить 
охват горячим питанием школьников в 
данных общеобразовательных учреж-
дениях до 99%. 

управлением Роспотребнадзора по 
Краснодарскому краю осуществляется 
контроль за выполнением комбината-
ми школьного питания программ про-
изводственного контроля (качества го-

товой кулинарной продукции, полуфа-
брикатов, продовольственного сырья, 
качества проведения санитарной обра-
ботки объектов внешней среды, воды). 
Ведется мониторинг состояния здоро-
вья учеников в школах, участвующих в 
эксперименте по совершенствованию 
организации питания.

В результате охват горячим пита-
нием учащихся за последние 5 лет вы-
рос с 87 до 97%, в начальной школе – 
до 100%. улучшилось качество гото-
вой пищевой продукции, о чем свиде-
тельствуют результаты лабораторных 
исследований. Но самое важное – из-
менился стереотип мышления детей и 
родителей в отношении правильного 
и здорового питания. Теперь правиль-
но питаться – это вкусно!
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мск молодежь

Эти и другие вопросы обсуждали на 
семинаре-совещании «Перспективное 
развитие молодежного самоуправле-
ния, механизм взаимодействия с мо-
лодежными и детскими обществен-
ными объединениями, реализация 
мероприятий по вовлечению молоде-
жи в предпринимательскую деятель-
ность». На мероприятии присутство-
вали специалисты департамента мо-
лодежной политики и департамента 
образования и науки Краснодарского 
края, лидеры молодежного самоуправ-
ления муниципальных образований, 
а также представители общественных 
организаций. 

Одной из главных рассмотренных 
на семинаре тем стала роль молодеж-
ного самоуправления в жизни муни-
ципалитета. Специалист департамен-
та молодежной политики Роман Дикий 
рассказал о механизме работы с моло-
дежными советами, организациями и 
объединениями:

– Сегодня молодежное самоуправ-
ление – это школьное самоуправление 
и советы при главах муниципальных 
образований, взаимодействие с детски-
ми общественными объединениями и 
организациями. Молодежные советы 
при главах муниципальных образова-
ний – это одна из форм общения руко-

К АК ВОСПИТАТь ЛИДЕРА ШКОЛьНОГО САМОуПРАВЛЕНИя, ГРАМОТНО 

ПРОВЕСТИ ВыБОРы В МОЛОДЕЖНыЕ СОВЕТы ИЛИ ОТКРыТь СВОй БИЗНЕС? 

водства с молодежью. На эту структу-
ру мы делаем особую ставку, потому 
что регламент их деятельности прини-
мается самим муниципалитетом. Бы-
ло отмечено, что выборы в молодеж-
ные советы должны проходить более 
открыто, а предвыборная кампания 
должна быть более яркой. 

– Не так уж много времени оста-
лось до предстоящих федеральных 
выборов, – отметил Роман Андрее-
вич. – Все мы прекрасно знаем, что 
молодежь голосует не так активно, 
как могла бы. Поэтому сегодня на 
примере выборов в молодежные со-
веты нам необходимо донести до лю-
дей роль и значение выборных меро-
приятий как на местном уровне, так 
и на федеральном. 

На сегодняшний день это основ-
ная задача органов молодежного само- 
управления в муниципальных обра-
зованиях и департамента молодеж-
ной политики края. Кроме того, не-
обходимо осуществлять информаци-
онное сопровождение деятельности 
молодежных совещательных струк-
тур. Заседания молодежных советов 
должны освещаться подробно. Все это 
будет работать на имидж молодежной 
политики и совещательных структур 
при главах муниципалитетов. 

Особое внимание участники сове-
щания уделили реально действующим 
на территории муниципальных обра-
зований молодежным организациям и 
объединениям. 

Многие из них существуют толь-
ко на бумаге, юридически, а по факту 
никакой деятельности не совершают. 
Поэтому до конца мая краевой депар-
тамент молодежной политики прове-
дет проверки по всем муниципальным 
образованиям для того, чтобы «под-
считать» действующие молодежные 
организации и внести их в единый 
реестр. Только после этого департа-
мент сможет оказывать помощь дан-
ным организациям. К тому же суще-
ствует большое количество программ, 
как федеральных, так уже и краевых, 
направленных на поддержку и стиму-
лирование молодежных общественных 
организаций.

О ЛИДЕРАХ ЗА ПАРТАМИ
Главный специалист-эксперт отдела 
организации воспитательной рабо-
ты департамента образования и на-
уки Краснодарского края Валентина 
Будкова в своем выступлении сдела-
ла акцент на проблемах школьного 
(ученического) самоуправления. Она 

МОЛОДыЕ у РуЛя
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Все значимые законопроекты будут выносить на суд об-
щественности. Об этом 9 февраля на совещании с посто-
янными членами Совета безопасности заявил Дмитрий 
Медведев. 

– Сегодня я подписал указ о порядке обсуждения об-
щественно значимых конституционных и федеральных 
законов. Речь идет, конечно, о тех законных актах, кото-
рые волнуют подавляющее большинство граждан нашей 
страны, – сообщил глава государства. 

Как известно, опыт обсуждения законопроектов в 
стране появился недавно. Первым на суд общественно-
сти был вынесен законопроект «О полиции». В резуль-
тате, как отметил Дмитрий Медведев, закон стал в боль-
шей степени соответствовать представлениям граждан 
России о том, как должны работать правоохранитель-
ные органы. 

Вторым проектом закона, вынесенным на публичное 
обсуждение, стал закон об образовании. Данная практика 
теперь будет использоваться постоянно. Чтобы этот про-

ОБщЕСТВЕННОСТь 
ОБСуДИТ

смену. Там они смогут получить не-
обходимый багаж знаний, с которым 
придут в школу первого сентября и 
начнут плодотворно работать. Ранее 
в специализированной смене «Регио-
на-93» были дети, которые уже отрабо-
тали в течение учебного года в учени-
ческих советах. Теперь лидеров будем 
готовить начиная с летних каникул, а 
не с начала учебного года. 

Мнения участников совещания по 
этому вопросу разделились. К приме-
ру, представители молодежного само-
управления Павловского и Крымско-
го районов отметили, что перенос да-
ты выборов значительно не улучшит 
работу школьного самоуправления. 
Во многом это объясняется тем, что в 
мае в школах проходят выпускные эк-
замены, и все внимание учеников бу-
дет сосредоточено именно на них. Что 
касается «Региона-93», то дети, кото-
рые побывали в лагере, даже если не 
будут избраны повторно в ученические 
советы, в любом случае проявят себя 
в школьной жизни активно.

Руководитель молодежного са-
моуправления Туапсинского района, 

напротив, отметил целесообразность 
переноса даты выборов, объяснив это 
тем, что в сентябре школьники долго 
привыкают к началу учебного года, 
«раскачиваются», поэтому часто затя-
гивается создание ученических сове-
тов. Но если выборы будут проходить 
в апреле, то новый учебный год шко-
ла будет начинать с готовым к работе 
и обученным после семинаров школь-
ным президентом. 

В заключение семинара-совещания 
опытом работы с представителями му-
ниципальных молодежных советов по-
делились руководитель Армавирской 
городской общественной организа-
ции молодежи «Жизнь без наркоти-
ков» Валентина Макарова и руково-
дитель Краснодарской краевой обще-
ственной организации «южный реги-
он» Евгений Денисенко. 

Заместитель руководителя Гу КК 
«Молодежный центр инноваций и тех-
нологий «Инвентум» Парасковья Куз-
мина ознакомила собравшихся с про-
граммой мероприятий по вовлечению 
молодежи в предпринимательскую де-
ятельность.

цесс имел нормативную основу, президент России подпи-
сал соответствующий указ. 

– В соответствии с моими поручениями федеральные 
органы власти, которые будут разрабатывать законопроек-
ты, будут обязаны размещать их на официальных или спе-
циально созданных для этого сайтах – в том случае, конеч-
но, если этот законопроект признан именно общественно 
значимым. Все обсуждать – бессмысленно, никакого резо-
на нет, – пояснил Дмитрий Медведев. 

На этих же сайтах будут публиковать пояснительные за-
писки, соответствующие финансово-экономические обосно-
вания законопроекта. Тут же должна быть предоставлена 
возможность ознакомиться с уже поступившими замеча-
ниями и предложениями по совершенствованию законо-
проекта. По истечении 90 дней с момента завершения об-
щественного обсуждения законопроекта, в соответствии с 
указом, президенту должен быть представлен доклад о ре-
зультатах соответствующей общественной дискуссии.

Эта процедура должна повысить качество особо значи-
мых законопроектов и сделать их наиболее соответствую-
щими потребностям людей. Дмитрий Медведев попросил 
председателей палат Федерального Собрания, представи-
телей Администрации Президента и ведомств, которые 
представлены в Совете безопасности, учитывать данный 
указ в работе. 

СЕГОДНя НА ПРИМЕРЕ ВыБОРОВ В МОЛОДЕЖНыЕ 

СОВЕТы НАМ НЕОБХОДИМО ДОНЕСТИ ДО ЛюДЕй 

РОЛь И ЗНАЧЕНИЕ ВыБОРНыХ МЕРОПРИяТИй 

КАК НА МЕСТНОМ уРОВНЕ, ТАК И НА ФЕДЕРАЛьНОМ

отметила, что для плодотворной ра-
боты представители молодежных со-
ветов должны активно контактиро-
вать с лидерами ученического само-
управления

– В школе мы готовим лидеров, 
проводим с ними учебу. И вы, как 
представители молодежных советов 
своих муниципальных образований, 
должны активно взаимодействовать 
со школами. Должно постоянно осу-
ществляться взаимодействие между 
вашей структурой и школьным само-
управлением. К примеру, если в райо-
не 29 школьных учреждений, значит, 
и 29 лидеров, один из которых дол-
жен войти в состав молодежного со-
вета муниципального образования. 
Поэтому вам как наставникам необ-
ходимо с этими лидерами работать и 
совместно, по возможности, решать 
общие проблемы, – сказала Валенти-
на Будкова.

Одним из самых дискуссионных во-
просов на семинаре стал перенос даты 
выборов в школьное самоуправление. 
Теперь такие выборы планируется про-
водить не в сентябре, как раньше, а в 
апреле, чтобы к маю в образователь-
ных учреждениях был полноценно ра-
ботающий ученический совет. 

– Начиная с нынешнего года, – вы-
ступил с пояснениями Роман Дикий, –  
молодежный форум «Регион-93» будет 
действовать на протяжении всего ле-
та, включая в себя семь смен. Предста-
вители ученических советов поедут в 
специализированную тематическую 



мск эКономиКа

20 мСК Февраль 2011

1 января этого года началась декларационная кам-
пания, которая продлится до 30 апреля. Именно в 
этот срок отдельные категории налогоплательщиков 

обязаны представить в налоговые органы декларацию по 
налогу на доходы физических лиц – форму № 3-НДФЛ.

Кто же должен представить декларацию в срок до  
30 апреля 2011 года? С этим вопросом мы обратились в 
пресс-службу управления федеральной налоговой служ-
бы России по Краснодарскому краю. 

Во-первых, декларации должны представить две ка-
тегории налогоплательщиков:

– индивидуальные предприниматели;
– лица, занимающиеся частной практикой в установ-

ленном законодательством порядке, например, нотари-
усы и адвокаты.

Во-вторых, физические лица, получившие в 2010 го-
ду доходы, с которых не был удержан налог. К таким до-
ходам относятся:

– суммы вознаграждений, полученных от физических 
лиц и организаций, не являющихся налоговыми агентами, 
на основе заключенных трудовых договоров и договоров 
гражданско-правового характера, в том числе по догово-
рам найма или аренды любого имущества;

– суммы, полученные от продажи имущества и иму-
щественных прав;

– доходы, полученные физическими лицами – налого-
выми резидентами от источников, находящихся за преде-
лами Российской Федерации;

– выигрыши, выплачиваемые организаторами лоте-
рей, тотализаторов и других основанных на риске игр  
(в том числе с использованием игровых автоматов);

– доходы в виде вознаграждения, выплачиваемого на-
следникам (правопреемникам) авторов произведений на-
уки, литературы, искусства, а также авторов изобретений, 
полезных моделей и промышленных образцов;

ДЕКЛАРАцИОННАя КАМПАНИя 2011 ГОДА: 
ДЛя КОГО ОНА ОБяЗАТЕЛьНА?

– доходы в денежной и натуральной формах, по-
лученные в порядке дарения от физических лиц, не 
являющихся индивидуальными предпринимателями  
(за исключением случаев, предусмотренных п. 18.1 ст. 
217 НК РФ).

 

налоГом не облаГается
Особо стоит остановиться на гражданах, реализовавших 
свое имущество в 2010 году. В прошлые декларационные 
кампании те, кто продал квартиры, комнаты, земельные 
участки, автомобили и прочее имущество, обязаны бы-
ли представить в налоговый орган по месту жительства 
налоговую декларацию. В ней нужно было указать сум-
му полученного дохода и заявить имущественный нало-
говый вычет. Эта обязанность не зависела от срока, в те-
чение которого имущество находилось в собственности 
налогоплательщика. Это вызывало недоразумение у тех, 
кто реализовал имущество, находившееся в собственно-
сти три года и более. Размер имущественного вычета в 
этих случаях равняется сумме полученного дохода. Это 
значит, что, по сути, налог платить не нужно. Вместе с 
тем налоговые органы проводили грандиозную работу 
по привлечению таких налогоплательщиков к подаче де-
кларации, затрачивая на это немалые бюджетные сред-
ства. При этом в лучшем случае полагается штраф в раз-
мере 100 рублей за непредставление декларации. Нало-
гоплательщики, в свою очередь, тратили массу времени 
на поездки в налоговые органы или денежные средства 
на отправление декларации по почте.

Федеральным законом от 27.12.2009 года № 368-ФЗ 
внесен ряд изменений в главу 23 НК РФ. В частности, 
в перечень доходов, освобожденных от НДФЛ, включе-
ны доходы, получаемые физическими лицами – нало-
говыми резидентами Российской Федерации от прода-

С
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жи жилых домов, квартир, комнат, дач, садовых доми-
ков или земельных участков, долей в указанном иму-
ществе или продажи иного имущества (п. 17.1 ст. 217 
НК РФ). Определяющим условием является то, что эти 
доходы получены от продажи имущества, находившего-
ся в собственности налогоплательщика три года и бо-
лее. Данное исключение не распространяется на дохо-
ды от продажи ценных бумаг и имущества, непосред-
ственно используемого индивидуальными предприни-
мателями в работе. 

Теперь при получении доходов от продажи имущества 
обязанность по декларированию не распространяется на 
случаи, когда такие доходы не подлежат налогообложению 
(п. 17.1 ст. 217 НК РФ). Кроме того, из подпункта 1 п. 1 
ст. 220 НК РФ вообще исключено упоминание об имуще-
ственном налоговом вычете. А это значит, что начиная с 
2009 года в случае продажи квартиры, автомобиля и про-
чего имущества, находившегося в собственности три го-
да и более, налогоплательщик не обязан декларировать 
полученный доход. 

Если срок собственности имущества на момент его 
продажи составлял менее трех лет, то налогоплательщик 
обязан задекларировать в установленном порядке полу-
ченный доход и заявить имущественный налоговый вы-
чет. Его предельная величина ограничена следующими 
суммами:

перечень доходов, подлежащих декларированию налогооблагаемый доход норма законодательства

доходы от осуществления предпринимательской 
деятельности и занятия частной практикой 

Сумма дохода, полученная от такой 
деятельности, за минусом 
профессиональных налоговых вычетов 
(ст. 221 нК рФ) 

подп. 1 и 2 ст. 227 нК рФ

доходы, полученные от других физических лиц 
и организаций, не являющихся налоговыми 
агентами, по трудовым договорам 
и договорам гражданско-правового характера, 
включая договор найма 
или договор аренды имущества

Сумма вознаграждения, 
полученная по договору подп. 1 п. 1 ст. 228 нК рФ

доходы, полученные от продажи собственного 
имущества (машины, квартиры, дачи и т.п.) 

Сумма, полученная от покупателя 
имущества, за минусом имущественных 
налоговых вычетов (ст. 220 нК рФ)

подп. 2 п. 1 ст. 228 нК рФ

доходы налоговых резидентов от источников, 
находящихся за пределами рФ 
(за исключением российских военнослужащих, 
указанных в п. 3 ст. 207 нК рФ) 

Сумма дохода 
подп. 3 п. 1 ст. 228 нК рФ, 
п. 2 ст. 207 нК рФ, 
п. 3 ст. 208 нК рФ 

доходы, с которых налоговый агент налог 
не удержал Сумма дохода подп. 4 п. 1 ст. 228 нК рФ, 

ст. 226 нК рФ 

доходы в виде выигрышей в лотереях, 
тотализаторах и других основанных на риске играх Сумма выигрыша подп. 5 п. 1 ст. 228 нК рФ

доходы в виде вознаграждения, выплачиваемого как 
наследникам (правопреемникам) авторов 
произведений науки, литературы, искусства, 
а также авторов изобретений, полезных моделей 
и промышленных образцов 

Сумма дохода подп. 6 п. 1 ст. 228 нК рФ

доходы в денежной и натуральной формах 
в порядке дарения (за исключением случаев, 
предусмотренных п. 18.1 ст. 217 нК рФ) 

Сумма дохода подп. 7 п. 1 ст. 228 нК рФ

доходы Физических лиц, подлежащие декларированию по Форме № 3-ндФл

– при продаже жилых домов, квартир, комнат (вклю-
чая приватизированные жилые помещения), дач, садо-
вых домиков или земельных участков и долей в указан-
ном имуществе – 1 000 000 рублей (независимо от коли-
чества продаваемых объектов);

– при продаже иного имущества – 250 000 рублей.
Налогоплательщики, сохранившие документы, под-

тверждающие стоимость приобретения имущества, могут 
вместо имущественного налогового вычета уменьшить по-
лученный доход от продажи на сумму фактически произве-
денных и документально подтвержденных расходов.

Физические лица, имеющие право на получение со-
циального и (или) имущественного налогового вычета 
в связи с приобретением жилья, вправе представить на-
логовую декларацию в любое удобное время: как в пре-
делах срока кампании, так и вне его. При этом письмен-
ное заявление не требуется.

И еще одно важное новшество для тех, кто работа-
ет в нескольких местах и претендует на получение нало-
говых вычетов. Теперь можно не указывать в налоговой 
декларации доходы, освобождаемые от налогообложе-
ния в соответствии со ст. 217 НК РФ. Также не указыва-
ются доходы, при получении которых налог полностью 
удержан налоговыми агентами, если это не препятству-
ет получению налоговых вычетов, предусмотренных  
ст. 218–221 НК РФ.
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ОПОРА 
ДЛя МАЛОГО БИЗНЕСА
ОДНОй ИЗ ПРИОРИТЕТНыХ ЗА ДАЧ СОВРЕМЕННОй 

ВЛАСТИ ВСЕХ уРОВНЕй яВЛяЕТСя ПОДДЕРЖК А 

МА ЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕ ЛьСТВА 

ТЕКСТ:  Лев Рыжков

большая часть и без того невеликого дохода уходит на 
погашение арендной платы. Впору отчаяться и опустить 
руки. Но предпринимателям Кавказского района повез-
ло: на помощь им пришло государство.

С 2009 года по инициативе администрации Красно-
дарского края в центральной части Кропоткина прово-
дится уникальный экономический эксперимент – открыт 
бизнес-инкубатор «Развитие». 

– Бизнес-инкубатор – наш ответ кризису, – заявил гу-
бернатор Кубани Александр Ткачев при открытии офис-
ного здания нового типа. 

По сведениям информационных агентств, в строи-
тельство бизнес-инкубатора в Кропоткине была инве-
стирована сумма, эквивалентная 4 миллионам долларов 
США. Расчет кредиторов понятен: поддержав на раннем 
этапе развития малый и средний бизнес, через некото-
рое время можно сформировать исправных налогопла-
тельщиков, пополняющих доходную часть муниципаль-
ного бюджета. 

Выбор места для реализации экспериментального 
бизнес-проекта не случаен. К 2009 году в Кавказском рай-
оне около 40% трудоспособного населения было занято в 
сфере малого и среднего предпринимательства. 

– Поддержка бизнеса возведена нами в ранг госу-
дарственной политики, – сказал губернатор. – Создание 
бизнес-инкубаторов – один из самых эффективных ин-
струментов такой помощи.

а общероссийском уровне Кубань признана луч-
шим регионом по развитию малого бизнеса, а 
Краснодар (по оценке журнала Forbes) считается 

наиболее комфортным городом для предприниматель-
ских инициатив. Впрочем, и другие муниципальные об-
разования не хотят отставать от краевого центра. Так, в 
Кавказском районе начиная с 2009 года воплощается в 
жизнь интересный и многообещающий проект.

С момента объединения в 2008 году города Кро-
поткина и Кавказского района в одно муниципальное 
образование район получил мощный стимул для раз-
вития. В настоящее время это один из динамично раз-
вивающихся районов края. Долгое время бывший за-
штатным городком, сегодняшний Кропоткин стреми-
тельно преображается и становится центром деловой 
активности. 

На начальном этапе становления малый бизнес стал-
кивается со множеством проблем. Одна из них (достаточ-
но серьезная) – аренда офисных помещений. Зачастую 

Н
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КАК РАБОТАЕТ  
БИЗНЕС-ИНКуБАТОР?

Кропоткинский бизнес-инкубатор «Развитие» представ-
ляет собой трехэтажное здание, в котором расположено 
88 офисных кабинетов. Помещения готовы к работе, обе-
спечены мебелью, компьютерами, телефонами, оргтехни-
кой. Имеется конференц-зал. 

Стоимость аренды одного квадратного метра офис-
ной площади составляет 339 рублей. В первый год работы 
предприятие-арендатор выплачивает лишь 40% арендной 
платы, во второй – 60%. На третий год рассчитывается с 
арендодателями уже по полному тарифу. Остаться на чет-
вертый год, увы, невозможно. Согласно замыслу органи-
заторов, к этому времени предприятие уже должно креп-
ко стоять на ногах и рассчитывать на свои силы. 

На сегодняшний день в бизнес-инкубаторе размеща-
ются 23 организации. На одной офисной площади соседс- 
твуют субъекты предпринимательства, представляющие 
различные сферы и секторы экономики. Есть охранное 
агентство, консалтинговые фирмы, организации, оказы-
вающие услуги по подбору кадров и персонала, грузопе-
ревозкам и т.д. В настоящий момент своих хозяев ожи-
дает 24 кабинета.

услугами бизнес-инкубатора может воспользовать-
ся любой житель Кавказского района, чей стаж работы в 
бизнесе не превышает одного года. Для того чтобы стать 
арендатором, предпринимателю необходимо пройти 
своеобразный конкурс: он должен предоставить бизнес-
план развития своего субъекта предпринимательской де-
ятельности, указав преимущества и отметив инноваци-

онность своей стратегии. Кроме того, бизнесменам ока-
зываются консультационные и юридические услуги, пре-
доставляется информация по кредитованию. Также, для 
удобства арендаторов, непосредственно в здании бизнес-
инкубатора располагается отделение почтовой связи и 
офис местной телерадиокомпании, где осуществляется 
прием рекламы.

Правда, есть и такие субъекты предпринимательства, 
которым в доступе к аренде помещения в здании бизнес-
инкубатора отказано. Это, согласно краевым и федераль-
ным законам, прежде всего предприятия, занимающиеся 
игорным бизнесом, производством и распространением 
алкогольной продукции, финансовые группы, нотариаль-
ные конторы, а также ряд других организаций. 

– Бизнес-инкубатор помогает разрешить самые разные 
проблемы, а также предложить бизнес-идеи, – говорит гла-
ва Кавказского района Виталий Очкаласов. – В настоящее 
время на территории муниципалитета зарегистрировано 
835 предприятий, работающих в сфере малого и средне-
го бизнеса. Они обеспечивают 65% товарного оборота и  
40% налоговых поступлений в муниципальный бюджет. 
В сфере малого и среднего предпринимательства в насто-
ящий момент занято свыше 6 тысяч человек. Создание 
бизнес-инкубатора означает предоставление надежной 
опоры для перспективных частных предпринимателей.

К деятельности кропоткинского бизнес-инкубатора 
приковано пристальное внимание представителей крае-
вой и федеральной власти. Не исключено, что в ближай-
шее время подобные учреждения, оказывающие поддерж-
ку некрупному бизнесу, появятся и в других муниципаль-
ных образованиях Краснодарского края.
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ЖЕНИТьБА ИЛИ РАЗВОД: 
ЧТО КуБАНцАМ ПО ДуШЕ?
ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОК АЗАТЕ ЛИ ПРОШЛыХ ЛЕТ ДАюТ ОПТИМИСТИЧНый НАСТРОй: 

НА К уБАНИ РАСТЕТ РОЖ ДАЕМОСТь, ВСЕ БОЛьШЕ МОЛОДыХ ПАР ВСТ уПАюТ В БРАК

ТЕКСТ:  Фатима Шеуджен

циФры

в 2009 году в возрасте от 25 до 39 лет 
расторгли брак 7285 мужчин, что состав-
ляет 30% от общего количества разво-
дов, и 10 125 женщин (41%).

в 2010 году в возрасте от 25 до 39 лет 
расторгли брак 6987 мужчин, что состав-
ляет 30% от общего количества разво-
дов, и 9731 женщина (42%).

– В крае отмечается устойчивая тен-
денция к росту количества бракосоче-
таний, в среднем за 10 лет ежегодно 
на 3,6%. Если в 2000 году было зареги-
стрировано 33 026 браков, то в 2009-м 
уже 43 567, а в 2010-м – 44 890.

– Ольга Николаевна, многие сегодня 
хотят зарегистрироваться необыч-
но. Например, в каком-нибудь краси-
вом месте в горах, в лесу, на пляже. 
Можно ли это сделать?

– у нас есть загсы, которые располо-
жены в горной местности, но выезд-
ные регистрации, например на гор-
ный склон, законом не предусмотре-
ны. Регистрация законна лишь в том 
случае, если она произведена в самом 
органе загс. Но если вы хотите чего-
то необычного, в крае работает мно-
жество коммерческих фирм, которые 
занимаются организацией свадебных 
мероприятий уже после законной ре-
гистрации брака в загсе. Можно обра-
титься к ним. 

С РАЗРЕШЕНИя ГЛАВы

– Ольга Николаевна, имеют ли место 
ранние браки? Их число растет или 
уменьшается? 

– В 2010 году из общего количества 
браков (44 890) 1,3% вступили в брак 
в возрасте до 18 лет (34 мужчины и 
557 женщин). Это чуть меньше, чем 
в 2009 году. Тогда из общего количе-
ства браков (43 567) 1,5% в возрасте 
до 18 лет вступили в брак (59 мужчин 
и 605 женщин).

– Получается, что ранними браками у 
нас увлекаются в основном девушки?

– Да, это так. Кстати, разрешение на 
брак дают не органы загс, а глава му-
ниципалитета.

Надо сказать, ранние браки все 
меньше пользуются популярностью. 

Так, количество вступивших в брак 
до 18 лет в 2010 году на 11% меньше, 
чем в 2009-м.

СНАЧАЛА КАРьЕРА,  
ПОТОМ СЕМья?

– Правда ли, что сейчас молодые лю-
ди сначала хотят сделать карьеру, а 
потом уже обзавестись семьей, ребен-
ком? Много ли пар вступают в первый 
брак после 30 лет? 

– Статистической отчетностью преду-
смотрены возрастные группы от 18 до 
24 лет и от 25 до 34 лет. В 2010 году 
из 44 890 зарегистрированных браков  
17 842 приходилось на браки в воз-
расте от 18 до 24 лет, что составляет 
39,7% от общего количества браков, и 
18 134 – на браки в возрасте от 25 до 
34 лет (40,4%). Таким образом, около 
80% браков приходится на возраст от 
18 до 34 лет, остальные 20 процентов –  
на людей старшего возраста.

– Как часто кубанцы разводятся?  
И какой возраст считается наиболее 
опасным?

– Хочу отметить, что разводиться в по-
следнее время стали реже. Так, в 2010 
году расторгнуто браков на 5,1% мень-
ше, чем в 2009-м. Наибольшее количе-
ство расторжений браков приходится 
на возраст от 25 до 39 лет. 

Психологи отмечают, что в течение 
всей совместной жизни случается не-
сколько кризисов в семейных отноше-
ниях, которые возникают по разным 
причинам. Помните, кризисы супру-
жества проходят все семьи, но явле-
ние это временное, главное – его пе-
режить вместе, сообща и желательно 
без невосполнимых потерь.

Большинство конфликтов между 
людьми происходят от неумения об-
щаться, от нехватки информации друг 
о друге, поэтому в этот период нужно 
быть особенно внимательными друг 

Благодаря созданию в каждом му-
ниципальном образовании края 
на базе органов загс семейно-

консультационных центров за год уда-
лось уменьшить число разводов более 
чем на 5 процентов!

Какие меры предпринимаются 
для укрепления института семьи, по-
вышения общественного статуса ма-
теринства и пропаганды семейных 
ценностей? На эти и другие вопро-
сы нам ответила руководитель крае-
вого управления органов загс Ольга 
Мазниченко.

– Ольга Николаевна, кому, как ни вам, 
знать о демографической ситуации в 
крае. Каковы тенденции?

– По сравнению с 2000 годом рождае-
мость на Кубани выросла на 18 тысяч 
человек в год, а это почти 40% (2000 г. –  
46 606, 2009 г. – 64 501).

По количеству зарегистрированных 
актов о рождении на сегодняшний день 
Краснодарский край занимает третье 
место в Российской Федерации после 
таких больших регионов, как город 
Москва и Московская область.

В 2009 году регистрация смер-
тей снизилась на 9,3% по сравнению 
с уровнем 2000-го (2000 г. – 78 061, 
2009 г. – 70 831).

– Расскажите, сколько браков зареги-
стрировано в прошлом году, растет 
ли их число?



Февраль 2011 мСК 25

первый кризис наступает в первый год супружества. 
главное в этот период – научиться жить друг с другом. 

второй кризис супружества, как правило, наступает при рождении ребенка. 
в этот период супружеская жизнь меняется кардинальным образом. 
Кризисы возникают и далее: и когда ребенок идет в школу, и когда уходит 
из родительского дома. К сожалению, существует и множество других причин.

к другу, и самое лучшее – обратить-
ся за помощью к специалистам. Глав-
ное, не торопиться с разводом. Быв-
шие супруги часто возвращаются друг 
к другу, не сумев найти более глубо-
ких отношений. Ведь все следующие 
браки проходят те же испытания, что 
и первый. 

РАЗВОДА  
МОЖНО ИЗБЕЖАТь

– Скажите, ведется ли органами загс 
работа по укреплению семейных от-
ношений? 

– Хороший вопрос. Как раз одним из 
важных направлений деятельности 
органов загс является реализация го-
сударственной семейной политики. 
Она направлена на повышение ста-
туса институтов семьи, материнства 
и детства, укрепление семейных цен-
ностей, развитие культуры супруже-
ской жизни, преодоление семейно-
брачных проблем, существующих в 
нашем обществе.

Мы проанализировали статисти-
ческие данные о демографической си-

туации в муниципальных образова-
ниях Краснодарского края и поняли, 
что необходимо внедрять новые фор-
мы работы, направленные на пропа-
ганду семейных ценностей, повыше-
ние престижа институтов материн-
ства и детства, укрепление духовных, 
социально-культурных основ благопо-
лучия и развития семьи.

И вот по поручению губернато-
ра Краснодарского края на террито-
рии Кубани организованы семейно-
консультационные центры.

Занятия в таких центрах проходят 
с участием представителей органов 
местного самоуправления, социаль-
ной защиты населения, Пенсионного 
фонда, учреждений здравоохранения, 
психологов и священнослужителей.  
И результат уже есть. Количество раз-
водов постепенно снижается. 

«ЗОЛОТыЕ» юБИЛяРы

– Органы загс ежегодно чествуют 
супругов-долгожителей. Много ли у нас 
«золотых» и «бриллиантовых» пар? 
Какая из них может стать примером 
для начинающих супругов?

– Конечно, мы с уважением относимся 
к таким парам и регулярно чествуем 
их. Это всегда большой праздник, на 
который собираются родные, знако-
мые, соседи. Так, в 2010 году органа-
ми загс Краснодарского края проведе-
ны чествования юбиляров: «золотых» 
(50 лет) – 571 пара; «бриллиантовых» 
(60 лет) – 131 пара; «благодатных»  
(70 лет) – 4 пары. 

Представляете, что такое – про-
жить 70 лет вместе! Это огромный 
труд; сколько вместе пройдено, пре-
терплено. Но и сколько счастливых 
минут! я даже назову две такие «бла-
годатные» пары – это супруги Михай-
ловы Александр Пахомович и Мария 
Васильевна из Лабинского района и 
супруги Балакиревы Дмитрий Нико-
лаевич и Наталья Степановна – из 
Славянского. 

– Мы знаем, что сотрудники загс се-
годня активно участвуют в работе 
этнографического комплекса «Ата-
мань». Чья это идея, и как она вопло-
щается?

– Поскольку мы являемся участником 
социального блока края, наше управ-
ление, действительно, принимает ак-
тивное участие в работе этнографиче-
ского комплекса «Атамань». Сотруд-
ники органов загс знакомят гостей с 
историей образования органов реги-
страции актов гражданского состоя-
ния края, демонстрируют копии ме-
трических книг о браке и о рождении, 
обычаи и традиции старинного кубан-
ского свадебного обряда.
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участники мероприятия подводили итоги уходящего го-
да и обсуждали планы на перспективу.

ПОИСК НОВыХ РЕШЕНИй
Об итогах работы Совета Краснодарского региональ-
ного отделения ВСМС за период с октября 2008 года по 
ноябрь 2010-го и задачах по участию местных и первич-
ных отделений ВСМС в модернизации муниципального 
управления рассказал его председатель Владимир Бе-
кетов. На территории Краснодарского края осуществ- 
ляют свою деятельность 44 местных и 418 первичных 
отделений ВСМС, объединяющих в своих рядах свыше 
31 тысячи человек.

Главное направление, по которому должна развиваться 
деятельность ВСМС, – модернизация. И работа на местном 
уровне – камень, который закладывается в ее фундамент. 
Владимир Бекетов наметил пять направлений развития 
работы на уровне муниципальных образований:

1. повышение эффективности муниципальных финансов.
2. привлечение инвестиций.
3. Стимулирование социально-экономического развития.
4. поиск ресурсов, которые могут принести прибыль.
5. подготовка кадров, создание центров подготовки 
    и повышения эффективности.

РАБОТА НА МЕСТАХ
В районах и городах Краснодарского края активисты ВСМС 
вместе с органами местного самоуправления проводят ра-
боту и образуют первичные организации. Так, в 2010 году 
в Гулькевичском районе было организовано 26 советов, 
в Темрюкском районе – 27. В Туапсинском районе акти-
висты ВСМС приняли участие в организации и проведе-
нии референдума по вопросу строительства нового пор-
тового терминала. В Геленджике при участии ВСМС был 
принят Кодекс чести геленджичанина. В Ейском районе 
члены ВСМС приняли участие в публичных слушаниях по 

ВСМС: 
ИТОГИ И ПЕРСПЕКТИВы
В КОНцЕ ДЕК АБРя В БОЛьШОМ ЗА ЛЕ ЗАКОНОДАТЕ ЛьНОГО СОБРАНИя КРАСНОДАРСКОГО КРА я СОСТОяЛОСь 

РАСШИРЕННОЕ ЗАСЕДАНИЕ РЕГИОНА ЛьНОГО СОВЕТА КРАСНОДАРСКОГО РЕГИОНА ЛьНОГО ОТДЕ ЛЕНИя ВСМС 
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застройке райцентра и о перспективах развития района.  
В Северском районе при непосредственном участии ВСМС 
состоялась научно-практическая конференция «Поселенче-
ская культура Кубани», куда съехались участники не толь-
ко из муниципальных образований Краснодарского края, 
но и из других регионов, в том числе из Москвы. 

Но, помимо громких и запоминающихся мероприятий, 
участники ВСМС заняты ежедневной и во многом рутин-
ной работой по благоустройству территорий и социально-
му обслуживанию населения. Так, в Белоглинском районе 
активисты ВСМС взяли на себя организацию поздравле-
ния ветеранов и празднования 65-летия Победы, в кото-
ром приняли участие свыше 5 тысяч человек. 

Активное участие представители муниципальных со-
ветов принимают в организации местных выборов. И не 
только в организации. 124 активиста ВСМС на недавних 
муниципальных выборах стали депутатами. Тем самым 
выполняется программа «Муниципальный кадровый ре-
зерв», а к участию в управлении муниципальными обра-
зованиями привлекается население. 

– Важнейшими задачами органов местного само- 
управления являются обеспечение экономической осно-
вы налогооблагаемой базы, а также рост доходной части 
местных бюджетов, – подчеркнул Владимир Бекетов. –  
В ноябре Законодательным собранием края было приня-
то постановление «О плане мероприятий, направленных 
на развитие малого предпринимательства в Краснодар-
ском крае». Информирование и материальная поддерж-
ка частных инициатив ведут к увеличению вклада малых 
предприятий и ЛПХ в экономику края. 

КАК ФОРМИРуЕТСя ДОВЕРИЕ К ВЛАСТИ
Одной из важнейших задач органов местного самоуправ-
ления является создание технопарков – площадок для раз-
вития малого бизнеса, обеспеченных всей необходимой 
производственной инфраструктурой. Без помощи ак-
тивистов ВСМС вытянуть такую задачу будет непросто. 
Также особое внимание следует уделить развитию лич-
ных подсобных хозяйств и организации во всех муници-
палитетах Краснодарского края пунктов по продаже кор-
мов. Хотя в Отрадненском, успенском, Каневском и не-
которых других районах такие пункты уже организова-
ны, в целом они пока не покрывают потребностей. Всего 
в крае работает 631 пункт продажи кормов. Это – треть 
от общей потребности. 

– Любой житель даже самого отдаленного населенного 
пункта должен иметь доступ к кормам, – считает Владимир 
Бекетов. – Притом по низкой фиксированной цене. 

Помимо обеспечения кормовой базы ЛПХ важной зада-
чей ВСМС является содействие благоустройству террито-
рий, которое складывается из решения нескольких задач. 
Это – газификация, строительство и ремонт дорог, налад-
ка уличного освещения, приведение в порядок остановок 
общественного транспорта.

– Но эти задачи – затратные, – подчеркнул Владимир 
Бекетов. – Своими силами ВСМС их не решить. Зато акти-
вистам вполне по силам, например, привести в порядок 
деревья и зеленые насаждения. В случае необходимости 
органы местного самоуправления обязаны помочь строй-
материалами – гравием, песком, глиной. Бывает так: про-
ложат газовую трубу и тем самым изуродуют улицу. А бла-
гоустройство квартала в стоимость работ не входит. Люди 
должны осознавать, что внешний вид улиц и дворов – это 
показатель работоспособности как власти, так и местно-
го самоуправления. За порядок на каждом клочке земли 
кто-то должен нести ответственность.

 И когда в лучшую сторону изменится вид дворов и 
улиц, когда повысится качество коммунальных услуг, воз-
растет и доверие народа к власти. Внешний вид городов 
и поселков – главный показатель, по которому народ су-
дит о ее работе.

В ПОИСКАХ ИННОВАцИй
На расширенном заседании выступили представители 
власти и активисты местного самоуправления, которые 
поделились текущими проблемами создания муници-
пального актива. 

Так, например, в Новороссийске работает 12 отделе-
ний ВСМС, общая численность членов которых на октябрь 
2010 года насчитывала 1037 человек. Советы – реальный 
механизм по решению многих проблем и обмену опытом. 
Радует и то, что ВСМС в Новороссийске в настоящий мо-
мент – молодежная структура. Для повышения квалифи-
кации студентов (которые и составляют костяк ВСМС в 
городе-герое) специально приглашенные преподаватели 
читают лекции и проводят семинары по экономике, биз-
несу, праву. Кроме того, активисты ВСМС привлекают к 
общественной деятельности людей, которые раньше про-
сто не попадали в поле зрения власти. 

В станице Темиргоевской в состав ВСМС входят руко-
водители бизнеса, педагоги, представители ТСЖ и каза-
чества. Приоритет деятельности – подъем сельского хо-
зяйства. 

Представители Северского района нашли необычный 
способ привлечь к проблемам местного самоуправления 
лучших ученых как Кубани, так и всей России. В райцен-
тре организовали крупную научную конференцию «По-
селенческая культура Кубани», в ходе которой были рас-
смотрены не только экономические, но и социальные, 
культурные и экологические аспекты работы структур 
местного самоуправления. ученые обсуждали техниче-
ские инновации, которые могут быть привнесены в ра-
боту местного самоуправления. 

ЧЕГО НЕ РЕШИШь В КАБИНЕТЕ…
Как отметили многочисленные выступавшие, одной из 
главных проблем советов местного самоуправления яв-
ляется нехватка молодых квалифицированных кадров.  
В какой-то мере эту проблему могут решить студенты фа-
культетов управления ведущих кубанских вузов, прохо-
дившие прошлым летом практику в органах местного са-
моуправления. Однако и это – капля в море. Необходимо 
создавать учебные заведения, в которых будут обучать 
будущих муниципальных работников. 

В заключение встречи были обозначены перспективы 
и задачи, которые ВСМС надлежит решать вместе с орга-
нами местного самоуправления. Одна из них – приведе-
ние в порядок лесополос. Их состояние, как еще раз под-
черкнул Владимир Бекетов, напрямую связано с отноше-
нием народа к власти. И определенные подвижки в этом 
направлении есть. 

Также насущным вопросом являются цены. На мно-
гие продукты питания местного производства они явно 
завышены. Часто наблюдается парадокс: тот или иной 
продукт дешевле купить в столице или в другом регионе, 
хотя свой – производится под боком. К числу сложных и 
пока не решенных проблем можно отнести и низкую зар-
плату на краевых предприятиях. Вопросы эти – сложные, 
и кабинетному решению не подлежат. С каждым конкрет-
ным случаем надо разбираться. А кому это делать, как не 
ВСМС, помощникам муниципальной власти?
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Спустя 30 лет после введения перехода на так называе-
мое зимнее время Россия отказывается от этой практики. 
С осени 2011 года россияне не будут переводить стрелки 
часов на час назад, сообщил президент России Дмитрий 
Медведев.

– я принял решение об отмене перехода на зимнее 
время – начиная с осени текущего года. И даю соответ-
ствующее поручение правительству, – сказал глава госу-
дарства на встрече с молодыми учеными и лауреатами 
премии Президента РФ в области науки и инноваций за 
2010 год. 

По словам зампреда фракции единороссов в Госдуме 
Татьяны яковлевой, решающую роль при отмене сезонно-
го перевода часов должен играть фактор отрицательного 
влияния смены времени на здоровье россиян. 

Коллегу поддержал первый заместитель главы Коми-
тета Госдумы по охране здоровья Николай Герасименко, 
отметивший, что перевод стрелок крайне вреден:

– Еще в 1999 году мы проводили парламентские слу-
шания, и большие исследования проводились в Новоси-
бирске, Томске и Санкт-Петербурге. Везде доказано вред-
ное воздействие перевода времени на организм человека. 
Это влияет не только на людей, но также и на животных. 
После временного перехода организм две недели восста-
навливается. В этот период увеличиваются вызовы «ско-
рой помощи», растет количество инфарктов миокарда и 
самоубийств, нарушается сон.

При этом, считает он, экономия электроэнергии, ко-
торой обусловлен перевод стрелок, скорее мнимая. 

– Экономию никто не доказал, – отметил Николай Ге-
расименко. – Все предприятия, которые потребляют боль-
шое количество электроэнергии (производство стали, 
алюминия), работают в круглосуточном режиме. Анало-
гично и в квартирах – работа телевизора, холодильника, 
стиральной машины не зависит от светового дня. Более 
того, перевод стрелок требует больших затрат, потому 
что меняется расписание, переводятся компьютеры, ча-
сы. Это все происходит еще целую неделю. 

Инициативный всероссийский опрос ВцИОМ, прове-
денный в апреле 2010 года, показал, что главными пре-
имуществами перехода на летнее время россияне счита-
ют экономию электроэнергии в быту (29% против 22% 
в 1990 году) и высвобождение дополнительного часа по 
вечерам (24% против 37% соответственно).

ЧТО НОВОГО 
В ЗАКОНЕ О ПДД?

Законопроект значительно увеличивает штрафы за 
нарушение правил дорожного движения (ПДД). 

Теперь за проезд на красный сигнал светофора или 
на запрещающий жест регулировщика водитель запла-
тит тысячу рублей. Движение или остановка на полосе 
для маршрутных такси обойдется в 1500 рублей.

Также вводится новый штраф в размере 800 ру-
блей, если водитель переехал стоп-линию на асфаль-
те перед светофором с горящим красным сигналом. 
Штрафом в тысячу рублей будет наказан водитель, 
припарковавший свой автомобиль на тротуаре или 
ближе 5 метров от пешеходного перехода. С 200 до 500 
рублей поднимается штраф за остановку или стоян-
ку в местах, отведенных для остановки транспортных 
средств инвалидов. От 1000 до 1500 «стоит» останов-
ка или стоянка на трамвайных путях и далее первого 
ряда от края проезжей части. Если из-за брошенно-
го автомобиля возникла пробка, водителю придется 
раскошелиться на штраф до 1500 рублей. Вводится 
также норма, предполагающая, что водитель сам бу-
дет оплачивать эвакуацию своего авто и первые сут-
ки его хранения на штрафстоянке. 

Законодатели выделяют в новом документе три 
новации. Во-первых, органам региональной и мест-
ной власти, в собственности которых находится боль-
шая часть дорог в населенных пунктах, предоставля-
ется право устанавливать дополнительные основания 
введения временных ограничений или прекращения 
движения транспортных средств. Во-вторых, им по-
зволяется на легальных основаниях создавать авто-
парковки и определять порядок пользования ими. 
В-третьих, расширяются возможности применения 
технических средств фото- и киносъемки, видеоза-
писи для привлечения нарушителей к администра-
тивной ответственности.

8 февраля Госдума приняла в первом 
чтении законопроект, направленный 
на совершенствование организации 
дорожного движения

СВЕРИМ ЧАСы
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В ФОКуСЕ – ПРОСТОй ЧЕЛОВЕК
26 яНВАРя ДЕПуТАТы КРАЕВОГО ПАРЛАМЕНТА СОБРА ЛИСь НА ОЧЕРЕДНую, 43-ю, СЕССИю 

ЗАКОНОДАТЕЛьНОГО СОБРАНИя КРАСНОДАРСКОГО КРА я. ПАРЛАМЕНТАРИИ ЗАТРОНуЛИ 

САМыЕ ЖИВОТРЕПЕщущИЕ ТЕМы

ТЕКСТ:  Лев Рыжков

аседание парламента открылось торжествен-
ным награждением победителей конкурса «Де-
ти Кубани берегут энергию». Конкурс, учреж-

денный ЗСК и администрацией края, проводится 
ежегодно. Нынешнее подведение итогов состоя-
лось уже в шестой раз. Задача конкурса – выявить 
творческий потенциал детей, стимулировать их к 
участию в решении актуальных проблем. Победи-
телями стали ученики из Белореченского и Кущев-
ского районов, городов Сочи, Крымска и Курга-
нинска. За активное участие в конкурсе ценными 
призами наградили представителей школ Белоре-
ченского и Тимашевского районов, а также горо-
да Новокубанска.

БюДЖЕТНыЕ ПРЕОБРАЗОВАНИя
После награждения депутаты внесли изменения в 
Закон «О краевом бюджете на 2011 год и на плано-
вый период 2012 – 2013 годов», принятый в ноябре 
2010 года. Внесение изменений, по словам доклад-
чика по законопроекту – депутата Ивана Перон-
ко, необходимо для того, чтобы перераспределить 
бюджетные средства, оставшиеся с прошлого года. 
Значительная часть – 1,5 миллиона рублей будет 
направлена в Сочи на проведение олимпийского 

строительства. Немалую сумму направят на стро-
ительство дорог и сферу образования. 238 миллио-
нов рублей выделено на обязательное медицинское 
страхование безработных. 

Кроме того, значительно – на 17 миллионов ру-
блей – вырастет финансирование краевой целевой 
программы «Стадион», согласно которой в городах 
и станицах края будет воздвигнуто 14 современных 
спортивных объектов. 

Не обошли депутаты вниманием и международ-
ное сотрудничество. В ближайшее время начнется 
строительство моста между Россией и украиной че-
рез Керченский пролив. 

442 миллиона рублей будет дополнительно на-
правлено на ликвидацию последствий разруши-
тельных наводнений в Апшеронском и Туапсин-
ском районах. 

Итог обсуждению подвел глава администрации 
Краснодарского края Александр Ткачев.

– То, что мы делим средства, оставшиеся от про-
шлого года, – признак здоровья и поступательного 
развития экономики края. Год был непростой. Не-
простые сюрпризы преподносили и климат, и сти-
хия, и кризис, – отметил губернатор.

Несмотря на наличие форс-мажорных ситуаций 
краевой бюджет остался в плюсе. увеличились по-

З
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ступления в краевой консолидированный бюджет 
от налогов. 

– В настоящее время, – подчеркнул Александр 
Ткачев, – наш бюджет является социальным: более 
60% средств тратится на обеспечение нужд населе-
ния края. В 2011 году финансирование социальных 
программ вырастет. 

Представители власти, уверен губернатор, долж-
ны знать, чем живут простые кубанцы. В населенных 
пунктах края организованы 22 общественные при-
емные, куда граждане могут обращаться со своими 
проблемами. Круглосуточно работают многоканаль-
ная телефонная линия и приемная губернатора on-
line. За месяц поступило более трех тысяч обраще-
ний. Около половины из них – по телефону.

ОСНОВы ДЛя ПРОцВЕТАНИя
Комментируя законопроект «О даче согласия адми-
нистрации Краснодарского края на приобретение в 
государственную собственность Краснодарского края 
обыкновенных именных бездокументарных акций 
открытого акционерного общества «центр переда-
чи технологий строительного комплекса Красно-
дарского края «Омега», глава администрации реги-
она высказался по поводу нужности и целесообраз-
ности вложений средств в олимпийское строитель-
ство в Сочи. 

– Объем строительства поистине гигантский, –  
признал Александр Ткачев. – уверены ли мы, что спра-
вимся? у нас просто нет другого выхода. По своим 
масштабам олимпийская стройка в Сочи уже сопо-
ставима с Байкало-Амурской магистралью. Только 
БАМ строили 30 лет и всей страной, а объекты Олим-
пиады в Сочи необходимо возвести за три года. При-
том 70% – кубанские строители. Хотя в дальнейшем 
соотношение строителей из края и других регионов 
изменится и составит пропорцию 50 на 50. 

На олимпийских стройках уже используются но-
вейшие технологии и инновации. у кубанских спе-
циалистов появился хороший шанс, что называется, 
набраться опыта, освоить новые технологические 
спецификации. Многие студенты-технари вступают 
в стройотряды и едут на стройки в Сочи.

Не останется без новых спортивных объектов и 
краевой центр. К чемпионату мира по футболу 2018 
года в Краснодаре будет возведен еще один вмести-
тельный футбольный стадион. Расположится он в 
районе торгового центра «Красная площадь». Появ-
ление нового стадиона преобразит и Краснодар. 

Вице-губернатор Краснодарского края Александр 
Иванов, выступавший с докладом по законопроекту, 
поделился некоторыми перспективными планами. 
Так, в аэропорту Краснодара пройдет реконструкция 
взлетно-посадочной полосы. Серьезно изменится и 
автотранспортная сеть краевого центра. Из аэропор-
та проложат объездные трассы на улицы Тургенева 
и Дзержинского, что, в свою очередь, будет способ-
ствовать разгрузке городских магистралей. Кроме 
того, серьезной реконструкции подвергнется въезд 
в Краснодар со стороны Ростова-на-Дону, состояние 
которого в настоящий момент просто невозможно 
оценить как удовлетворительное. В Краснодаре по-
явятся новейшие, ультрасовременные отели. 

Теперь о том, сколько это стоит. Строительство 
стадиона обойдется в 6 миллиардов рублей, дорог –  
в 20 миллиардов. Реализация проектов будет осу-

ществляться путем софинансирования из средств 
федерального бюджета и вложений инвесторов. 

Реконструкции подвергнется курорт Лагонаки. 
Там будет обновлена автотрасса, появятся новые 
подъемники и гостиничные комплексы. В планах 
краевого руководства – сделать Лагонаки престиж-
ным горнолыжным курортом, сопоставимым с со-
чинской Красной Поляной. 

– Если вернуться к городу-курорту, то происходя-
щие в настоящий момент процессы можно назвать 
вторым рождением Сочи, – заметил Александр Тка-
чев. – Первое рождение происходило в тридцатые 
годы прошлого века. До недавних пор город имел 
в основном «сталинский» облик. Но уже сейчас его 
трудно узнать. Постоянный туристический приток 
будет обеспечивать и трасса «Формулы-1». В Син-
гапур на автогоночные соревнования приезжает 
в среднем 120 тысяч человек, в Токио – 180 тысяч. 
Они селятся в гостиницах, способствуют развитию 
инфраструктуры.

Еще одним привлекательным для туристов объ-
ектом, по замыслу губернатора, станет игорная зо-
на «Азов-Сити». уже сейчас около тысячи человек 
обслуживают инфраструктуру игорного города. Для 
детей будет построен аквапарк, для женщин – тор-
говые центры. 

Бюджеты всех строек абсолютно прозрачны и 
постоянно проверяются контролирующими ин-
станциями.

О ПРЕДПРИНИМАТЕЛяХ И СИРОТАХ
Одним из важнейших законопроектов, принятых де-
путатами в первом чтении, стал краевой закон «Об 
организации деятельности розничных рынков и яр-
марок на территории Краснодарского края». Первый 
заместитель председателя ЗСК, председатель комитета 
по вопросам аграрной политики и потребительского 
рынка Иван Петренко, представлявший законопро-
ект, отметил, что, хотя краевой закон о рынках суще-
ствует и работает, необходимо привести его в соот-
ветствие с федеральным законодательством. 

целью законопроекта стало создание правовой 
базы для развития розничных продовольственных 
рынков, усовершенствование безопасности, регла-
мента и порядка проведения ярмарок. Кстати, роль 
последних неизмеримо возросла в связи с кризисом 
в экономике. ярмарки проводятся муниципалите-
тами ежемесячно, иногда даже еженедельно. За-
частую их организуют в наиболее удобном месте –  
вдоль дорог, что не всегда разрешается законода-
тельством. Однако именно через ярмарки мелкие 
сельхозпроизводители могут реализовывать свою 
продукцию. 

Принятие закона в первом чтении означает, что 
администрация края будет устанавливать требования 
к павильонам и торговым местам, а органы местно-
го самоуправления – выдавать разрешения на про-
ведение ярмарочных мероприятий. 

Обсуждены и приняты в первом чтении поправ-
ки к краевому закону об усыновлении. Теперь, если 
суд примет решение об отмене усыновления, при-
емные родители будут обязаны (в ряде случаев) воз-
местить в краевой бюджет выплаченное на содержа-
ние ребенка пособие. Кроме того, приемным роди-
телям будет выплачиваться единовременное посо-
бие на улучшение жилищных условий. 
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ОПОРА Н А  М ЕС ТА Х – 
ТОС ы
31 яНВАРя В ДИНСКОМ РАйОНЕ СОСТОяЛАСь ВСТРЕЧА ГуБЕРНАТОРА К уБАНИ А ЛЕКСАНДРА ТК АЧЕВА 

С ПРЕДСТАВИТЕ ЛяМИ ТОС. НА МЕРОПРИяТИИ СОБРА ЛИСь КВАРТА ЛьНыЕ, у ЧАСТКОВыЕ, 

КОММуНА ЛьщИКИ ПОСЕ ЛЕНИя И РАйОНА, А ТАК ЖЕ ГЛАВы И ДЕПу ТАТы
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о мнению Александра Ткачева, это общение позволит ему получить своего ро-
да срез ситуации, посмотреть на все критическим взглядом.

– Вы – мощная сила, которая способна не только быстро и с народным напо-
ром решать свои проблемы, но и в целом заставить местную власть, коммунальщиков 
и даже милицию шевелиться,  работать более оперативно и качественно,  – обратился 
губернатор к квартальным. – я хочу, чтобы вы стали моей опорой на местах! Обещаю, 
что на каждую информацию, обращение реакция будет, причем оперативная. В целом, 
я уверен, необходимо теснее, активнее работать единой командой ТОСам и местной 
власти. Тем стабильнее будет ситуация в районе, тем лучше окажется результат. Так 
что я очень рассчитываю на вашу помощь и совместную работу в дальнейшем.

В конце года на планерном совещании депутатов Законодательного собрания Красно-
дарского края с докладом, посвященным развитию институтов территориального об-
щественного самоуправления в Краснодарском крае, выступил директор департамен-
та по взаимодействию с органами местного самоуправления краевой администрации 
Алексей Черненко. Представляем вниманию наших читателей данный доклад. 

ОБщАя ИНФОРМАцИя
В соответствии с задачами, поставленными руководством администрации Краснодар-
ского края, и согласно поручению Законодательного собрания Краснодарского края 
департаментом по взаимодействию с органами местного самоуправления на посто-
янной основе осуществляется мониторинг показателей количественного и качествен-
ного развития институтов территориального общественного самоуправления в Крас-
нодарском крае. 

Так, согласно информации, предоставленной органами местного самоуправления, 
по состоянию на 1 ноября 2010 года в крае действуют 5884 ТОСа, которые работают 
в форме домовых, уличных и квартальных комитетов, советов микрорайонов, сель-
ских, хуторских и поселковых комитетов и находятся в различных стадиях организа-
ции и юридического оформления. 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошел рост общего 
числа ТОС на 292 единицы, или на 5,2% (с 5592 до 5884).

На 1231 единицу, или на 24,2%, увеличилось число территорий, на которых име-
ются утвержденные в установленном порядке границы ТОС (с 5090 до 6321).

увеличилось на 792 единицы (с 3964 до 4756), или на 20%, и количество ТОС, име-
ющих зарегистрированные в установленном порядке уставы. На сегодняшний день 
это 80,8% от общего количества ТОС (в 2009 году доля ТОС, имевших зарегистриро-
ванные уставы, составляла 70,9%).

В настоящее время в 26 из 44 муниципальных образований края (59,1%) заверше-
на работа по утверждению границ и регистрации уставов ТОС.

Есть и отстающие. Эта работа практически не проводится в таких муниципальных 
образованиях, как Новопокровский и усть-Лабинский районы, в которых, согласно 
предоставленной информации, не зарегистрировано ни одного устава ТОС, Выселков-
ский и Ейский районы, в которых зарегистрировано по одному уставу ТОС.

Департаментом и профильным комитетом Законодательного собрания Краснодар-
ского края неоднократно обращалось внимание на необходимость проведения более 
активной работы по регистрации уставов ТОС. Сейчас мы формируем совместные ра-
бочие группы для выезда в муниципальные образования и оказания всей необходи-
мой помощи в исправлении ситуации.

ПРАВОВОЕ РЕГуЛИРОВАНИЕ
Правовая база деятельности ТОС на федеральном и краевом уровнях была своевре-
менно сформирована (Федеральный закон «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации», Закон Краснодарского края «О мест-
ном самоуправлении в Краснодарском крае»). 

Дополнительное развитие нормативное регулирование деятельности ТОСов полу-
чило в связи с принятием в 2006 году целого ряда постановлений Законодательного 
собрания края (постановления ЗСК от 24.05.2006г. № 2263-П «Об организации терри-
ториального общественного самоуправления на территории муниципального обра-
зования» и другими актами ЗСК; от 19.04.2006г. № 2169-П «Об удостоверении руко-
водителя органа территориального общественного самоуправления в Краснодарском 
крае»; от 19.04.2006г. № 2170-П «О едином нагрудном знаке руководителя органа тер-
риториального общественного самоуправления в Краснодарском крае» и др.).

Вместе с тем в силу законодательства основная нагрузка правового регулирова-
ния ложится на муниципальные акты, принимаемые органами местного самоуправ-
ления. 

В 26 из 44 муниципальных
образований края (59,1%) 
завершена работа 
по утверждению границ 
и регистрации 
уставов ТОС

П
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учитывая особую значимость качества правовых 
актов об организации деятельности ТОСов, в целях ока-
зания необходимой правовой помощи муниципальным 
образованиям департаментом по взаимодействию с ор-
ганами местного самоуправления разработаны и на-
правлены в муниципалитеты типовые муниципальные 
правовые акты, регулирующие основные вопросы орга-
низации и деятельности ТОС (проекты решений пред-
ставительного органа: Об утверждении Положения о по-
рядке организации и осуществления территориального 
общественного самоуправления в муниципальном об-
разовании; Об утверждении Положения о порядке ре-
гистрации устава и ведения реестра уставов территори-
ального общественного самоуправления; Об утвержде-
нии примерных уставов территориального обществен-
ного самоуправления и др.).

Контроль за принятием и качеством этих правовых 
актов осуществляется нами в постоянном режиме. Так, в 
регистр муниципальных правовых актов включен 201 акт, 
регулирующий отношения в сфере ТОС. Департаментом 
осуществляется экспертиза соответствия этих актов зако-
нодательству. По результатам правового анализа наруше-
ния выявлены в 52 актах, устранены замечания по 34 ак-
там, еще по 18 проводится соответствующая работа.

МЕХАНИЗМы СТИМуЛИРОВАНИя  
РАЗВИТИя СИСТЕМы ТЕРРИТОРИАЛьНОГО  
ОБщЕСТВЕННОГО САМОуПРАВЛЕНИя
Создания только правовых условий работы явно недоста-
точно для эффективного функционирования системы тер-
риториального общественного самоуправления. Для того 
чтобы ТОСы стали реальным проводником муниципаль-
ной политики, настоящими помощниками власти, не-
обходим целый комплекс организационных, кадровых и 
финансовых мер, предпринимаемых как органами госу-
дарственной власти, так и, в первую очередь, органами 
местного самоуправления.

муниципальные проГраммы. Практика показыва-
ет эффективность программно-целевого метода форми-
рования бюджетных расходов. Это в полной мере отно-
сится и к программам по развитию территориального 
общественного самоуправления. Мы констатируем, что 
произошло увеличение числа муниципальных программ, 
направленных на поддержку работы ТОСов. По сравне-
нию с аналогичным периодом прошлого года их стало на  
94 больше (165 – в 2009 году, 259 – в 2010-м). Общая сум-
ма средств, определенная в бюджетах муниципальных 
образований для стимулирования и развития системы  
ТОСов, увеличилась с 37 млн. рублей в 2009 году до  
65 млн. рублей в 2010-м.

компенсационные выплаты. Следует отметить, что в 
целом увеличивается размер компенсационных выплат ру-
ководителям органов ТОС. Если на ноябрь 2009 года сред-
ний размер компенсационных выплат по краю составлял 
700 рублей, на июль 2010 года – 1100 рублей, то на 1 ноя-
бря 2010 года эта сумма составляет 1380 рублей.

Как положительный пример можно привести работу 
с органами ТОС в таких муниципальных образованиях, 
как города Армавир, Новороссийск и Геленджик, Абин-
ский, Гулькевичский, Калининский, Кореновский, Кур-
ганинский, Лабинский, Приморско-Ахтарский, Темрюк-
ский, Тимашевский, Тихорецкий и усть-Лабинский рай-
оны: размер максимальных компенсационных выплат в 

этих муниципальных образованиях составляет от 2300 
до 12 643 рублей в месяц.

Следует отметить, что муниципалитеты находят воз-
можности и применяют иные формы материального по-
ощрения активности жителей по участию в ТОСах. Это, 
например, частичное возмещение затрат руководителей 
ТОС по оплате коммунальных услуг, расходов на приоб-
ретение топлива и т.д. (Армавир, Лабинский и успен-
ский районы). 

Вместе с тем, по нашему мнению, руководству таких 
муниципальных образований, как город Горячий Ключ, 
Кавказский и Северский районы, где предусмотрены мак-
симальные компенсационные выплаты в размере 360 ру-
блей, следует обратить на это внимание. Мы обращали 
соответствующее внимание и руководства Краснодара, 
где сумма выплат составляет 500 рублей.

моральное стимулирование. Фактор морального по-
ощрения работы активистов органов ТОС также остается 
существенным фактором повышения эффективности их 
работы. В связи с этим необходимо повсеместно внедрять 
различные стимулирующие механизмы, которые должны 
способствовать формированию духа состязательности, по-
вышению инициативности граждан.

Здесь примером может являться работа органов зако-
нодательной и исполнительной власти на краевом уров-
не. Для более активного привлечения граждан к участию 
в работе органов ТОС, обобщения и распространения по-
ложительного опыта, а также в целях оказания финан-
совой помощи наиболее успешным ТОС уже несколько 
лет проводится краевой конкурс на звание «Лучший ор-
ган территориального общественного самоуправления».  
По итогам 2009 года все муниципальные районы и город-
ские округа приняли участие в данном конкурсе.

Положительный опыт проведения различных конкур-
сов, внедрения механизмов дополнительного морального 
поощрения наработан и в муниципалитетах края. Среди 
примеров можно привести:

– смотры-конкурсы на лучшее проведение работ по 
благоустройству и санитарному состоянию территорий 
(подъезд, дом, улица) – города Армавир и Анапа, Абин-
ский, Брюховецкий, Выселковский, Гулькевичский, Кав-
казский, Калининский, Каневской, Красноармейский, 
Лабинский, Ленинградский, Мостовский, Павловский и 
Приморско-Ахтарский районы; 

– регулярное поощрение лучших руководителей ор-
ганов ТОС (подарки, благодарности, подписка на мест-
ные и краевые печатные издания) – город Армавир, Кур-
ганинский район;

– проведение общегородских конкурсов на звание 
«Сельский округ образцового содержания», «Анапа твой 
дом – пусть будет чисто в нем», «улица образцового со-
держания», «Лучший квартальный комитет», «Лучший до-
мовой комитет» – город Анапа;

– проведение спортивных и культурных мероприятий в 
рамках «Дня улиц» – города Сочи и Горячий Ключ, Белоре-
ченский, Крымский, Кущевский, Лабинский и Приморско-
Ахтарский районы.

ОБуЧЕНИЕ
Наряду с вопросами стимулирования работы руководите-
лей и активистов ТОСов актуальным остается вопрос их 
профессиональной подготовленности для этой работы. 
Для этого в крае формируется система обучения.

В организации данной работы примером также ста-
ли проводимые Законодательным собранием Краснодар-



Февраль 2011 мСК 35

опора на местах – тосы

ского края совместно с администрацией края обучающие 
семинары для руководителей и активистов ТОС. В пери-
од с ноября 2009 года по июль 2010 года было проведено  
15 зональных семинаров с руководителями органов ТОС 
на тему: «Повышение эффективности деятельности тер-
риториального общественного самоуправления по осу-
ществлению собственных инициатив по вопросам местно-
го значения», в которых приняли участие делегации всех  
44 муниципальных образований Краснодарского края. 
Обучение прошли 4602 руководителя органов ТОС.

Активно работают в этом направлении и сами орга-
ны местного самоуправления. В большинстве муници-
пальных образований организована регулярная учеба ру-
ководителей и актива ТОС, в 2010 году проведено всего  
1675 таких обучающих мероприятий.

Однако в таких муниципальных образованиях, как 
города Анапа и Геленджик и Белоглинский район, эта 
работа организована еще слабо: обучающих семинаров 
проведено от 1 до 4, в то время как в Тихорецком райо-
не проведено 67 обучающих мероприятий, в Калинин-
ском и Лабинском районах – по 55, в городе Краснода-
ре – 360. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФОРМ  
ВЗАИМОДЕйСТВИя ТОСов С ОРГАНАМИ  
МЕСТНОГО САМОуПРАВЛЕНИя
Важно не только создать ТОСы, определить, кто будет 
в них работать, и обучить их этому, – нужно создать 
организационно-правовые условия нормального повсе- 
дневного взаимодействия ТОСов и органов власти. Ведь 
в крае уже давно ТОСы не замыкаются только на реше-
нии вопросов собственных территорий. Во многих муни-
ципальных образованиях представители ТОС участвуют 
в решении практически каждого из вопросов местного 
значения, обсуждают проблемы с главами муниципали-
тетов, депутатами, участвуют в формировании планов и 
программ социально-экономического развития террито-
рии и т.д. Можно выделить несколько основных форм та-
кого взаимодействия.

подразделения орГанов местноГо самоуправле-
ния, отвечающие за взаимодействие с тосами.  
Во многих муниципальных образованиях созданы под-
разделения, определены должностные лица, в сферу обя-
занностей которых входит непосредственное взаимодей-
ствие с ТОСами. Таких подразделений, имеющих в своих 
положениях соответствующий раздел, в муниципальных 
образованиях края 31. В органах местного самоуправле-
ния 478 должностных лиц работает непосредственно с 
ТОСами. 

участие в работе сессий, нормотворческая деятель-
ность является одной из эффективных форм совместной 
работы ТОСов и муниципалитетов. Стоит отметить, что 
в 2010 году количество сессий представительных орга-
нов муниципальных образований, в которых принимали 
участие руководители органов ТОС, составило 1791, а ко-
личество разработанных и внесенных в органы местно-
го самоуправления совместно с органами ТОС проектов 
муниципальных правовых актов – 781.

Активно работают в этом направлении Павловский 
(совместно с представителями ТОС разработано 96 му-
ниципальных правовых актов), Калининский (54), Мо-
стовский (50) и Новокубанский (48) районы, совместно 
с ТОСами разрабатывая проекты муниципальных пра-
вовых актов, касающиеся организации работы в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства, торговли, бытового 
обслуживания населения, работы общественного транс-
порта, иных вопросов местного значения.

Однако такая практика пока отсутствует в городах Го-
рячий Ключ, Краснодар, Сочи и Новороссийск, а также в 
Тихорецком районе. 

совместные отчеты. Следует отметить, что в крае на-
работана такая форма взаимодействия власти и ТОС, как 
совместные отчеты перед населением глав и депутатов 
представительных органов муниципальных образований 
и руководителей ТОС. В 2010 году в муниципальных об-
разованиях края состоялся 2421 такой отчет.

участие тосов в решении вопросов местноГо зна-
чения. Практика участия ТОСов в решении конкретных 
вопросов местного значения в крае носит обширный ха-
рактер. По сути, сложно было бы выделить вопросы мест-
ного значения, в которых ТОСы бы не принимали прямо-
го или опосредованного участия. Такая практика изуча-
ется и обобщается нами постоянно.

Алексей Черненко: 
«Практика участия ТОСов в решении 

конкретных вопросов местного 
значения в крае носит обширный характер»
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выборы. Кроме того, ТОСы активно участвуют в про-
ведении выборных кампаний не только в составе участко-
вых избирательных комиссий и наблюдателями, но и не-
посредственно в качестве кандидатов на выборные долж-
ности, в случае избрания объединяя в своем лице власт-
ные полномочия и общественные функции.

Так, в 2009 году депутатами советов стали 224 пред-
ставителя органов ТОС – это 3,6% от общего количества 
избранных депутатов. Наиболее активно проявили се-
бя председатели и члены органов ТОС в Новокубанском, 
Крымском и Туапсинском районах – в состав депутат-
ских корпусов поселений этих районов прошли по 15 то-
совцев. В Красноармейском – 13, Динском – 12, Кущев-
ском – 11, Тихорецком – 10. В Апшеронском районе гла-
вой Тверского сельского поселения избран руководитель 
квартального комитета.

В мартовской избирательной кампании 2010 года пред-
ставители ТОСов Ленинградского, Новопокровского, От-
радненского, Славянского и Темрюкского районов и го-
рода Сочи также принимали активное участие. 

В целях улучшения организации работы по повыше-
нию избирательной активности и правовой грамотности 
избирателей избирательная комиссия Краснодарского 
края в 2010 году провела краевой конкурс среди органов 
территориального общественного самоуправления, в ко-
тором приняли участие 76 ТОСов.

межреГиональное сотрудничество. Органы ТОС 
активно включаются в систему взаимодействия с органа-
ми власти не только на местном и краевом уровнях, но и 
укрепляют межрегиональные связи.

Так, в 2009 году ТОСы Белоглинского района подписа-
ли соглашения о сотрудничестве с представителями ТОС 
Волгоградской области. В рамках этих соглашений орга-

низованы совместные поездки по обмену опытом рабо-
ты, соревнования в творческих конкурсах, знакомства с 
условиями жизни соседей.

В мае 2010 года в Волгограде прошел всероссийский 
семинар «Территориальное общественное самоуправле-
ние: роль и место в реализации местного самоуправле-
ния и формировании гражданского общества», в котором 
приняла участие и кубанская делегация.

В сентябре 2010 года в селе Новопавловка Белоглин-
ского района прошел межрегиональный фестиваль  
ТОСов, в котором приняли участие органы ТОС трех субъ-
ектов Российской Федерации: Краснодарского и Ставро-
польского краев и Ростовской области. Итогом фестива-
ля стало подписание специальных соглашений о сотруд-
ничестве между ТОСами трех регионов.

ИНФОРМИРОВАНИЕ О РАБОТЕ ТОС
Важным является и информационное сопровождение 
деятельности ТОСов, популяризация и распростране-
ние передового опыта через средства массовой ин-
формации. 

Можно сказать, что в учрежденном ассоциацией «Со-
вет муниципальных образований Краснодарского края» 
журнале «Местное самоуправление Кубани» такое инфор-
мирование носит периодический характер, кроме того 

В 2009 году депутатами советов стали 
224 представителя органов ТОС – это 3,6% от 

общего количества избранных депутатов 
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Органы ТОС взаимодействуют с органами власти 
не только на местном и краевом уровнях, 
но и укрепляют межрегиональные связи 

периодически даются юридические консультации по во-
просам организации работы ТОС.

Необходимо также отметить, что в муниципальных 
образованиях края стала более широко освещаться ра-
бота органов ТОС местными средствами массовой ин-
формации.

ВыВОДы И ПРЕДЛОЖЕНИя
Вместе с тем уровень социальной активности населения в 
выражении непосредственного народовластия, в участии 
в ТОСах по-прежнему недостаточно высок. 

Самоорганизация граждан по месту жительства для 
самостоятельного и под свою ответственность осущест-
вления собственных инициатив в вопросах местного зна-
чения через органы ТОС еще не всегда и не везде находит 
должное отражение на практике.

В связи с этим мы совместно с комитетом Законода-
тельного собрания Краснодарского края вырабатываем 
предложения по направлениям для дальнейшей работы. 
Считаем, что в предстоящем году необходимо:

1. Совместно с муниципальными образованиями края за-
вершить работу по утверждению границ территорий, на 
которых осуществляется территориальное общественное 
самоуправление, и регистрацию уставов ТОС.

2. Муниципальным образованиям обратить внимание 
на вопросы финансовой поддержки деятельности ТОС, 
укрепления мотивации эффективной работы органов 
ТОС по решению вопросов местного значения, матери-
альное и моральное стимулирование активистов и ру-
ководителей ТОС, в том числе стимулировать дальней-
шее участие органов ТОС в краевом конкурсе на звание 
«Лучший орган территориального общественного са-
моуправления».

3. Органам местного самоуправления разработать деталь-
ные планы работы подразделений (должностных лиц), от-
ветственных за взаимодействие с органами ТОС, сформу-
лировать конкретные задачи по оказанию организацион-
ной и методической помощи органам ТОС.

4. Муниципальным образованиям расширять практику 
участия руководителей ТОС в работе представительных 
и исполнительных органов местного самоуправления, в 
нормотворческой деятельности, контроле за исполнени-
ем принимаемых решений.

5. Активнее практиковать совместные отчеты перед насе-
лением глав, депутатов представительных органов муни-
ципальных образований и руководителей органов ТОС.

6. Органам государственной власти совместно с органа-
ми местного самоуправления создать систему постоянно-
го обучения руководителей и актива ТОС.

7. Наладить систему широкомасштабного информирова-
ния населения о деятельности ТОС, популяризации и рас-
пространения передового опыта Краснодарского края и 
других субъектов РФ.

опора на местах – тосы
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ТЕКСТ:  Нина Надюк

езвизовый режим позволяет им 
въезжать и три месяца находить-
ся на территории России закон-

но. Позже, не оформив разрешения на 
работу, большинство уходят в тень. 
По мнению самих мигрантов, они 
вынуждены становиться нелегалами 
из-за отсутствия достаточного коли-
чества квот.

Для того чтобы облегчить безви-
зовикам легальное трудоустройство, 
четыре года назад в миграционное 
законодательство были внесены по-
правки, существенно упрощающие 
процедуру легализации. Тогда около 
четырех миллионов мигрантов уда-
лось вывести из тени – поставить на 
миграционный учет. Одним из ново-
введений стала почтовая отправка уве-
домлений о постановке на учет. Если в 
2007 году этим способом воспользова-
лось только 5 процентов мигрантов, то  
в 2009-м – уже двадцать пять. 

В нынешнем году в сфере мигра-
ционной политики также произошли 
некоторые изменения. Согласно дей-
ствующим статьям Налогового кодек-
са РФ, размер пошлины за постановку 
на учет иностранных граждан и лиц 
без гражданства по месту пребыва-
ния составляет 2 рубля в сутки, но не 
более 200 рублей, а за продление пре-
бывания – 2 рубля в сутки, но не бо-
лее 600 рублей. 

Теперь Федеральный закон в сфере 
миграционной политики, вступивший 
в силу 1 января 2011 года, отменяет со-
ответствующие положения Налогово-
го кодекса, и пошлину с иностранцев 
брать не будут. 

О плюсах и минусах законодатель-
ного нововведения можно будет судить 
чуть позже, а пока о результатах про-
деланной работы на краевом уровне 
и перспективах на будущее нам рас-

сказали в управлении ФМС России по 
Краснодарскому краю. 

ПЕРЕД ЗАКОНОМ  
ВСЕ РАВНы

В новом году одним из первых собы-
тий в краевом управлении миграци-
онной службы стало создание отде-
ла по противодействию коррупции и 
проведению служебных проверок. Его 
специалисты будут заниматься выяв-
лением взяточничества как среди ми-
грантов и работодателей, так и среди 
собственных сотрудников.

Главными инициаторами «чистки 
собственных рядов» выступают Пра-
вительство Российской Федерации и 
лично президент.

Как отметил начальник управления 
федеральной миграционной службы по 
Краснодарскому краю Игорь Семеня-
кин, приказ о создании отдела вступил 
в законную силу с 1 января 2011 года, 
а значит, говорить о результатах анти-
коррупционной деятельности, мягко 
говоря, еще рано. Однако с появлени-
ем в структуре миграционной службы 
отдела по противодействию коррупции 
борьба с этим антигосударственным 
явлением должна усилиться. 

Пока же сотрудники краевого уФМС 
продолжают работать с так называе-
мыми трудовыми легальными и неле-
гальными мигрантами. 

 

ВРЕМЕННО  
НЕ ЗНАЧИТ ПОСТОяННО

Краснодарский край для мигрантов 
довольно привлекателен. Однако вме-
стить всех желающих регион не спо-
собен. В 2009 году были сокращены 

ГОСуДАРСТВЕННый 
«ФЕйСКОНТРОЛь»
ЗА ПОСЛЕДНИЕ ГОДы Х АРАКТЕР МИГРАцИИ В РОССИю РАЗИТЕ ЛьНО 

ИЗМЕНИЛСя. ЕСЛИ В ПЕРВОЕ ВРЕМя ПОСЛЕ РАСПА ДА СОюЗА 

ЕХ А ЛИ ИСК ЛюЧИТЕ ЛьНО ПЕРЕСЕ ЛЕНцы, НА ПМЖ, 

ТО НАЧИНА я С 2000-Х – ТРуДОВыЕ МИГРАНТы
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квоты на привлечение иностранных 
работников: с 70 765 (согласно подан-
ным заявкам от работодателей) до  
48 012. Работа по регулированию ми-
грационных потоков осуществляется 
в интересах жителей Кубани с учетом 
ситуации на местном рынке труда.

В 2010 году утвержденная кво-
та на выдачу разрешений на работу 
иностранным гражданам составляла  
25 098 (-47,7% от аналогичного периода 
2009 года), с учетом текущих коррек-
тировок – 44 927 (-6,4% от аналогич-
ного периода 2009-го), следовательно, 
уменьшилось и число оформленных 
разрешений на работу – 43 535. 

В целом качественные показатели 
положения в сфере трудовой мигра-
ции в Краснодарском крае остаются 
прежними. Традиционно иностран-
ные работники сосредоточены в стро-
ительной отрасли – около 63%, сель-
ском хозяйстве – около 9,5%, в сфере 
обрабатывающих производств – 7,7%; 
деятельностью, связанной с недвижи-
мым имуществом, занимаются 8,5% 
иностранцев.

Распределение иностранных граж-
дан по видам экономической деятель-
ности значительно не изменилось. 

уменьшилось только количество ми-
грантов, задействованных в оптовой 
и розничной торговле, ремонте авто-
транспортных средств, мотоциклов 
и бытовых изделий, – 2076 человек  
(-46%) в сравнении с уровнем про-
шлого года, когда эта цифра достига-
ла 3810. Связано это с тем, что квота 
на 2009 и 2010 годы на данную группу 
профессий была сокращена. 

Как нам рассказали в уФМС, на стро-
ительные объекты в основном привле-
каются граждане Турции и стран быв-
шей югославии. Из государств СНГ на 
стройках преимущественно работают 
граждане узбекистана и Таджикиста-
на. Они, как правило, занимаются под-
собными работами и трудятся в част-
ном секторе.

С мая 2010 года структурными под-
разделениями были проведены совмест-
ные мероприятия с налоговыми орга-
нами по сверке сведений о постановке 
мигрантов на налоговый учет. 

После проверки было аннулировано 
76 разрешений на временное прожи-
вание, отказано 63 гражданам.

Снижение показателей произошло в 
связи с тем, что квота на временное про-
живание на территории Краснодарско-

По мнению самих 
мигрантов, они становятся 

нелегалами из-за отсутствия 
достаточного количества квот

В настоящее 
время проводится 

работа по 
внедрению системы 

электронного 
согласования 

заявлений граждан 
на получение 

загранпаспорта
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го края была снижена Правительством 
Российской Федерации на 2000 пози-
ций по сравнению с 2009 годом.

В настоящее время на терри-
тории Кубани по разрешениям на 
временное проживание находится  
11 411 человек.

С ПРАВОМ ЖИТь 
В РОССИИ

Одной из главных проблем в сфере ми-
грационной политики по-прежнему 
остается получение гражданства РФ. 
Процедура далеко не дешевая, да и 
весьма длительная. 

Количество желающих изменить 
гражданство стало меньше. Это связа-
но с тем, что усложнилась процедура 
его оформления. А именно – для подачи 
заявления об изменении гражданства, 
помимо оформления разрешения на 
временное проживание в Российской 
Федерации, необходимо получить вид 
на жительство в РФ, который оформ-
ляется только через год после выдачи 
разрешения на временное прожива-
ние в РФ. Замкнутый круг. 

Одним из главных факторов отка-
за в выдаче гражданства становится 

судимость иностранного граждани-
на. В 2010 году отклонено 19 заявле-
ний о получении гражданства РФ: это 
приезжие из Армении, Грузии, Казах-
стана, Киргизии, украины и Таджи-
кистана. 

Актуальным остается вопрос о вы-
нужденных переселенцах. 

В 2010 году по сравнению с преды-
дущим годом практически в два раза 
увеличилось число ходатайствующих 
о признании их беженцами. Также по-
ступило около двухсот заявлений от 
граждан Афганистана с просьбой о пре-
доставлении им временного убежища 
на территории Российской Федерации. 
В основном обратившиеся приехали 
в Россию по частным приглашениям 
родственников или знакомых, имею-
щих гражданство Российской Федера-
ции или вид на жительство. 

В начале прошлого года числен-
ность вынужденных переселенцев со-
ставляла 1787 человек (861 семья). К 
концу года это число сократилось на 
249 человек (126 семей) и составило 
1538 человек (735 семей). 

Наибольшее количество вынужден-
ных переселенцев приезжает из Казах-
стана – 40%, Чеченской Республики 

Работа по регулированию 
миграционных потоков 
осуществляется в интересах 
жителей Кубани с учетом 
ситуации на местном рынке труда
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– 21%, узбекистана – 16%, Грузии – 
9% и Таджикистана – 6%. 

В течение 2010 года статус беженца 
не предоставлялся, поэтому в целях без-
опасности большинство обратившихся 
граждан смогли получить временное 
убежище на территории России. 

В 2010 году с ходатайством о пре-
доставлении статуса вынужденного 
переселенца в краевое управление 
ФМС обратилось 2 человека (в 2009 
году – 1). С середины 2005 года лица, 
ходатайствующие о признанииях вы-
нужденными переселенцами, получа-
ют отказы, поскольку причины их вы-
езда не носят вынужденного характе-
ра, соответственно, они не подпада-
ют под определение «вынужденный 
переселенец».

Количество желающих получить 
статус с каждым годом становится 
все меньше. Для сравнения: только за 
один 2002 год с ходатайством о пре-
доставлении данного статуса обрати-
лось 678 человек – практически в два 
раза больше, чем за 2003–2009 годы 
(6 лет) вместе взятые. 

ГЛАВНЕЕ ВСЕГО –  
ЖИТь В СВОЕМ ДОМЕ

Одной из самых острых проблем на 
новом месте для вынужденных пере-
селенцев всегда является жилье. Во 
многом этой категории людей при-
ходится рассчитывать на приютившее 
их государство. 

 В настоящее время жилищное об-
устройство вынужденных переселен-
цев осуществляется в соответствии с 
постановлением правительства РФ «О 
некоторых вопросах реализации под-
программы «Выполнение государствен-
ных обязательств по обеспечению жи-
льем категорий граждан, установлен-
ных федеральным законодательством» 
федеральной целевой программы «Жи-
лище» на 2002–2010 годы». В рамках 
этой подпрограммы выдаются серти-
фикаты для предоставления их вынуж-
денным переселенцам.

управление ведет список пересе-
ленцев поневоле, имеющих право на 
получение государственной поддерж-
ки, а также согласовывает список на 

В целом качественные 
показатели положения в сфе-

ре трудовой миграции 
в Краснодарском крае 
остаются прежними

Количество 
желающих изменить 

гражданство 
стало меньше. 

Это связано с тем, 
что усложнилась 

процедура его 
оформления
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получение сертификатов, сформиро-
ванный управлением ФМС по взаи-
модействию с общественными объ- 
единениями, религиозными органи-
зациями и мониторингу миграцион-
ных процессов администрации Крас-
нодарского края. Данное управление 
осуществляет общую координацию 
работы по выдаче вынужденным пе-
реселенцам государственных жилищ-
ных сертификатов.

В 2010 году в Краснодарском крае 
вынужденным переселенцам выдан 71 
жилищный сертификат на общую сумму 
в 85 млн. 748 тыс. рублей. Реализовали 
жилищные сертификаты 70 семей.

В ПРИОРИТЕТЕ
Одной из основных задач в деятельно-
сти уФМС России по Краснодарскому 
краю на сегодняшний день является 
оформление заграничных паспортов 
нового поколения. 

В настоящее время оборудова-
ние установлено в 13 городах и райо-
нах края из 53 имеющихся в системе 
административно-территориального 
устройства Краснодарского края. При 
размещении оборудования принима-
лись в расчет плотность населения в 
районах края и его активность. На се-
годняшний день имеющееся оборудо-
вание позволяет оказывать услуги 52% 
жителей края. При этом каждый жи-
тель Кубани может обратиться в отдел 
оформления загранпаспортов, распо-
ложенный в Краснодаре. 

На информационных стендах в 
управлении размещены подробная 
информация по оформлению загра-
ничных паспортов нового поколения, 
а также форма заявления. Рядом, на 
мониторе, можно увидеть информа-
ционный сюжет, где подробно разъ-
яснены отличия и преимущества до-
кумента, содержащего электронный 
носитель с персональными данными 
владельца документа. 

В настоящее время проводится ра-
бота по внедрению системы электрон-
ного согласования заявлений граждан 
на получение загранпаспорта. Это по-
зволит существенно сократить срок 
согласования и повысить качество 
оказания госуслуги. О возможности и 
условиях получения биометрического 
загранпаспорта знают не все жители 
Кубани. Важно качественно и свое- 
временно информировать населе-
ние о данном нововведении. И здесь 
немаловажную роль играет взаимо-
действие управления ФМС России 
по Краснодарскому краю с други-
ми госструктурами, одной из кото-
рых являются многофункциональ-
ные центры. 

 По данным управления эконо-
мики и целевых программ Красно-
дарского края, на территории ре-
гиона по состоянию на январь 2011 
года действовало 34 многофункци-
ональных центра (МФц) по предо-
ставлению государственных услуг 
населению.

Для оптимизации оказания госуслуг 
населению в сфере миграции прораба-
тывается вопрос участия управления 
в работе многофункциональных цен-
тров. В декабре прошлого года прово-
дились рабочие встречи с руководите-
лями действующих МФц, где решались 
вопросы участия сотрудников подраз-
делений уФМС России по Краснодар-
скому краю. Работа в данном направ-
лении продолжается.

ОцЕНКИ И ПРОГНОЗы
Пока, по мнению представителей кра-
евого управления ФМС России, ми-
грационная обстановка на террито-
рии края стабильная. Однако на ее 
состояние могут повлиять определен-
ные факторы. Так, при отсутствии у 
мигранта оснований для продления 
срока пребывания на территории 
края он кратковременно выезжает 
на территорию сопредельного безви-
зового государства (Абхазия, украи-
на) и возвращается назад, повторяя 
установленную законодательством 
Российской Федерации процедуру 
миграционного учета. Данная про-
блема особенно актуальна в пункте 
пропуска через госграницу в п. Псоу 
Адлерского района Сочи. 

Фактически иностранный гражда-
нин на данном участке только пересе-
кает российско-абхазскую границу со 
стороны России и сразу же может вер-
нуться обратно, повторив, совершен-
но легально, процедуру миграционно-
го учета и практически продлив срок 
своего пребывания на установленный 
миграционным законодательством срок 
(90 суток). Таким образом, мигрант, 
кратковременно выезжая за пределы 
Российской Федерации, может нахо-
диться на территории края неограни-
ченный промежуток времени. 

Подобным способом осуществляется 
«продление» срока пребывания и через 
пункт пропуска «Порт Кавказ». 

С учетом миграционной активности 
в Сочи в связи с подготовкой и прове-
дением зимних Олимпийских игр 2014 
года данная ситуация может повлиять 
на состояние миграционной стабиль-
ности и снизить эффективность обе-
спечения общественной безопасно-
сти в регионе.

К тому же при реализации по-
ложений Федерального закона от 

19.05.2010 года № 86-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон 
о правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» 
возникают следующие проблемные 
вопросы: 

– не определен срок, в течение ко-
торого иностранный гражданин, име-
ющий патент, обязан трудоустроить-
ся; не установлено основание для от-
каза в получении гражданином нового 
патента в случае, если в период дей-
ствия предыдущего патента было вы-
явлено, что данный гражданин к ра-
боте не привлекался;

– отсутствует нормативная база и по 
проблеме «заемного труда» иностран-
ных работников. Не определено, имеют 
ли право фирмы, оформившие на себя 
мигрантов-трудящихся, впоследствии 
«передавать» или откомандировывать 
этих работников в третьи организации 
для осуществления трудовой функции 
на основании гражданско-правового 
и трудового договора;

– законом не закреплен порядок 
предоставления работодателями в от-
ношении иностранных граждан, осу-
ществляющих трудовую деятельность 
по патентам, сведений об их медицин-
ском освидетельствовании.

Не разрешенным на законодатель-
ном уровне остается вопрос относи-
тельно пребывания на территории 
России иностранных граждан, явля-
ющихся студентами, обучающихся в 
учебных заведениях, прибывших из 
стран СНГ, с которыми установлен 
безвизовый режим въезда.

Не разрешенным на законодатель-
ном уровне остается вопрос относитель-
но пребывания на территории России 
иностранных студентов, обучающих-
ся в учебных заведениях, прибывших 
из стран СНГ, с которыми установлен 
безвизовый режим въезда.

В настоящее время вопрос о пре-
бывании иностранных студентов на 
территории России определен только в 
отношении тех студентов, кто прибыл 
из стран с визовым режимом въезда. 
Эти люди имеют право находиться без 
выезда за пределы РФ в течение все-
го периода обучения, ежегодно полу-
чая визу сроком действия на один год 
в соответствии с заключенным дого-
вором на обучение.

В строгом соблюдении действую-
щих норм, иностранный студент дол-
жен выехать через год своего обучения 
в российском вузе, после чего въехать 
для продолжения обучения на следую-
щем курсе. Для многих студентов, осо-
бенно прибывших по линии Рособра-
зования, ежегодный выезд зачастую 
связан с трудностями по оплате стои-
мости проезда.
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– Татьяна Евгеньевна, расскажите, пожалуйста, чем занимается ваш отдел?

– Одна из наших задач – консультативно-правовая и методическая помощь ор-
ганам местного самоуправления. В первую очередь мы помогаем им разобрать-
ся в вопросах применения отдельных законов Краснодарского края и Россий-
ской Федерации. 

Также мы занимаемся разработкой модельных правовых актов. Например, 
в прошлом году наш отдел разработал ряд документов, регулирующих вопро-
сы организации и деятельности органов ТОС. Три типовых проекта решений 
представительного органа муниципального образования: об утверждении По-
ложения о порядке организации и осуществления территориального обще-
ственного самоуправления в муниципальном образовании; об утверждении 
Положения о порядке регистрации устава и ведения реестра уставов террито-
риального общественного самоуправления; об утверждении примерных уста-
вов территориального общественного самоуправления.

Кроме того, в 2010 году наши специалисты совместно с коллегами из ЗСК и 
отдела регистра муниципальных нормативных правовых актов издали «Сбор-
ник материалов по вопросам местного самоуправления». В книге содержатся 
краткий комментарий к вопросам местного значения и типовые норматив-
ные правовые акты, предназначенные для использования в работе городских 
округов и поселений.

– Что стало главным направлением вашей работы в ушедшем году?

– В связи с регулярными изменениями в действующем законодательстве в сфе-
ре организации местного самоуправления мы постоянно работали над обнов-
лением уставных норм для всех муниципальных образований. Отдельно ока-
зывали помощь правовым службам Сочи, Краснодара и Новороссийска в под-
готовке проектов уставов. В настоящее время процедура принятия устава му-
ниципального образования и решений о внесении изменений в устав очень 
сложна и длительна. Специалисты нашего отдела оказывали помощь органам 
местного самоуправления на всех этапах этого процесса: подготовка проекта, 
вынесение на публичные слушания, принятие его представительными орга-
нами и, наконец, государственная регистрация. Помимо этого, мы проводи-
ли предварительный правовой анализ принятых уставов и решений о внесе-
нии изменений в уставы муниципальных образований до представления их на 
государственную регистрацию. Также специалисты нашего отдела принима-
ли участие в публичных слушаниях в отдельных муниципальных образовани-
ях по вопросу рассмотрения проекта устава и в работе сессий представитель-
ных органов.

– Принимаете ли вы участие в специализированных семинарах?

– В сентябре 2010 года департамент по взаимодействию с органами местно-
го самоуправления проводил семинары-совещания с юристами администра-
ций городских округов и муниципальных районов. На этих семинарах наши 
специалисты рассказывали о работе по приведению уставов в соответствие с 
законодательством, а также об изменениях в законодательстве о местном са-
моуправлении. Кроме того, наш отдел принимал участие в семинарах повы-
шения квалификации для председателей советов муниципальных образова-
ний Краснодарского края. В этом году мы также планируем принять участие в 
обучающих семинарах для муниципальных служащих, которые готовят пред-
ставители ЗСК.

– Какие планы на этот год?

– В 2011 году все направления нашей работы сохранятся. И, конечно же, бу-
дем работать с обращениями органов местного самоуправления: специали-
сты нашего отдела всегда готовы ответить на вопросы в области правового 
обеспечения.

органы местного самоуправления 
ежедневно сталкиваются 
с десятками проблем, решение 
которых должно быть не только 
незамедлительным, но и юридически 
выверенным. Справиться с грузом 
вопросов местного значения призван 
помочь отдел правового обеспечения 
департамента по взаимодействию  
с органами местного самоуправления. 
о том, какую именно помощь можно 
получить у специалистов отдела, 
нашему журналу рассказала 
его начальник татьяна магнусова.

СКОРАя ПРАВОВАя ПОМОщь
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– Ирина Владимировна, расскажите, пожалуйста, как вы собираете все норма-
тивные правовые акты и для чего это нужно?.

– Все документы, на бумажных или электронных носителях, нам присылают от-
ветственные должностные лица администраций городских округов и муници-
пальных районов. Мы эту информацию обрабатываем и вносим в электронную 
базу данных края. Создан регистр края, прежде всего, как часть государствен-
ной информационной системы РФ. Его ведение помогает учитывать и систе-
матизировать все муниципальные акты Кубани, а также приводить их в соот-
ветствие с Конституцией РФ и действующим законодательством. Кроме того, 
теперь граждане, органы государственной власти и организации могут свобод-
но обратиться к интересующим их документам. Информация размещена на фе-
деральном портале «Нормативные правовые акты Российской Федерации» по 
адресу http://zakon.scli.ru. На 1 января 2011 года в базе данных регистра края 
значатся 21 064 муниципальных нормативных правовых акта.

– Как именно вы обрабатываете поступившую информацию?

– Мы проводим правовую экспертизу. При выявлении положений, противоре-
чащих Конституции РФ, федеральному и краевому законодательству, а также 
уставу муниципального образования, органу местного самоуправления либо 
должностному лицу, принявшему муниципальный акт, направляется эксперт-
ное заключение. Так, в 2010 году департаментом проведен правовой анализ 
9953 муниципальных актов, из них в 1077 актах выявлены нарушения.

– Какие ошибки допускают органы местного самоуправления чаще всего?

– Нарушения обусловлены в основном тремя причинами. Во-первых, при при-
нятии муниципальных актов зачастую не учитываются изменения федераль-
ного и регионального законодательства. Приведу пример: с 13 августа 2010 
года полномочия органов местного самоуправления в области нормативного 
регулирования тарифов организаций коммунального комплекса исключены и 
осуществляются органами государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации. В Краснодарском крае это право осталось только у Анапы, Армавира, 
Геленджика, Горячего Ключа, Краснодара, Новороссийска и Сочи. Однако от-
дельные муниципальные образования, несмотря на отсутствие полномочий, 
продолжают устанавливать тарифы на услуги ЖКХ в 2011 году.

Во-вторых, при принятии муниципальных актов допускаются нарушения пра-
вил юридической техники. Так, в 2010 году мы направили органам местного 
самоуправления 80 писем с указанием на такие ошибки. 

В-третьих, нарушения зачастую вызваны недостаточностью правовой и мето-
дической помощи со стороны органов местного самоуправления муниципаль-
ных районов сельским поселениям.

– Вы проводите с муниципалами «работу над ошибками»? 

– Ежеквартально выполняется работа по обобщению нормотворческой дея-
тельности органов местного самоуправления края. Мы направляем главам 
муниципальных образований информацию о наиболее типичных и характер-
ных нарушениях законодательства при принятии правовых актов, анализе 
нормотворческой деятельности, мониторинге основных изменений законо-
дательства Краснодарского края и РФ. Кроме того, 28 сентября 2010 года де-
партамент по взаимодействию с органами местного самоуправления провел 
учебно-методический семинар с участием ответственных за ведение регистра 
края должностных лиц муниципальных районов и городских округов, а также 
руководителей юридических служб администраций муниципальных образова-
ний. На этом семинаре обсудили все вопросы, возникшие при ведении реги-
стра муниципальных правовых актов Краснодарского края за год.

С января 2009 года департамент 
по взаимодействию с органами 
местного самоуправления 
администрации Краснодарского края 
ведет регистр муниципальных 
нормативных правовых актов Кубани. 
о цели создания такой базы данных 
и ходе работы над ней рассказала 
начальник отдела регистра 
муниципальных нормативных 
правовых актов ирина Гришанова.

ДЛя ЧЕГО КуБАНИ РЕГИСТР?
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ТИМАШЕВСКИй РАйОН: 

РА ВН ы й 
С РЕ Д И  Л У Ч Ш И Х

ТЕКСТ:  Словена Соколова

начале января мы встретились 
с главой района Анатолием 
Потапенко и задали вопросы 

о жизни и развитии вверенной ему 
территории. 

– Анатолий Михайлович, как вам уда-
лось добиться таких результатов? 

– За последние пять лет в экономи-
ку района вложено 16,5 млрд. рублей 
инвестиций. Свое развитие получи-
ли не только промышленность, но и 
сельскохозяйственное производство. 
Построены и введены в эксплуатацию 
заводы: по выпуску гранулированного 
кофе – «Нестле «Кубань», консервиро-
ванных фасоли и горошка – «Кубан-
ские консервы», завод по изоляции 
труб, южный трубный завод. Актив-
но развивается торговая отрасль: от-
крываются современные гипермар-
кеты, специализированные магазины 
электроники, бытовой техники, одеж-
ды для детей и взрослых и др. Все это 
позволяет обеспечить рабочие места 
и, соответственно, улучшить матери-

В

ПО ИТОГАМ КОМПЛЕКСНОй ОцЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕяТЕ ЛьНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОуПРАВЛЕНИя ГОРОДСКИХ ОКРуГОВ И МуНИцИПА ЛьНыХ РАйОНОВ КРАСНОДАРСКОГО КРА я 

ТИМАШЕВСКИй РАйОН ВХОДИТ В ТРОйК у ЛИДЕРОВ

альное благополучие жителей райо-
на. Отмечается рост доходов населе-
ния, заработной платы в экономиче-
ской и бюджетной сферах.

В 2009 году также сохранилась 
положительная динамика основных 
экономических показателей: темпы 
роста промышленного производ-
ства – 114,5%, услуг транспорта –  
130%, оборота розничной торгов-
ли – 110,7%. 

– Как ваш, преимущественно про-
мышленный, район пережил эконо-
мический кризис?

– Кризис мы, безусловно, почувствова-
ли. Основу экономического потенци-
ала района составляют крупные про-
мышленные предприятия, и кризис, 
как известно, ударил в первую оче-
редь по ним. Но то, что наши пред-
приятия в основном осуществляют 
переработку сельхозсырья, позво-
лило им выжить. Если в начале 2010 
года наблюдалось снижение объемов 
производства по сравнению с соот-

ветствующим периодом 2009-го, то 
за 11 месяцев 2010 года темпы роста 
промышленного производства соста-
вили 102,5% (за 11 месяцев 2009-го –  
109%). Предприятия продолжали ра-
ботать, случаев массового увольне-
ния не было. 

– Расскажите, насколько активно у 
вас развивается сельское хозяйство.

– В агропромышленном комплексе 
района работает 17 сельскохозяй-
ственных предприятий и 302 КФХ, а 
также 19 тысяч ЛПХ. 

В 2010 году производство продук-
ции сельского хозяйства возросло к 
уровню 2009 года на 2,5% и достиг-
ло 6,1 млрд. рублей, в том числе рас-
тениеводства – 4,1 млрд. и животно-
водства – 2 млрд. На 2011 год плани-
руется прирост на 4,5% в сопостави-
мой оценке.

В животноводстве в рамках при-
оритетного национального проек-
та «Развитие АПК» по направлению 
«техническое перевооружение живот-
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2,2 млрд. рублей (рост – 10%). Объем 
производства мяса должен увеличить-
ся до 16,2 тыс. т, или на 16,5%, моло-
ка – до 45,7 тыс. т, или на 1%, яйца – 
до 46,3 млн. шт., или на 8,7%. 

– Как обстоят дела с растениеводст- 
вом?

– Здесь основным средством произ-
водства является земля, в районе ис-
пользуется 105 тыс. га пашни. Несмо-
тря на сложные погодные условия в 
прошлом году получен хороший уро-
жай зерновых колосовых и зернобо-
бовых культур: 286 тыс. т, что на 9% 
больше, чем за аналогичный пери-
од 2009 года. урожайность озимой 
пшеницы выше уровня 2009 года 
на 11,6 цн/га и составляет 57,1 цн,  
урожайность озимого ячменя – 57,6 
цн/га (выше уровня 2009 года на 
7,6 цн/га). 

 
– Расскажите, пожалуйста, подроб-
нее о развитии малых форм хозяй-
ствования.

новодства» в районе построена ме-
гаферма на 1200 голов дойного ста-
да в ООО «Холдинговая компания – 
агрофирма «Россия». Строительство 
было начато в 2007 году за счет при-
влеченных кредитных средств и на 
сегодняшний день практически за-
вершено. В 2009 году в Новороссий-
ский морской порт на корабле доста-
вили из Австралии поголовье телок 
голштинской черно-пестрой породы, 
которое было успешно осеменено, и 
уже получен приплод телят. Сейчас на 
мегаферме содержится 400 коров, и 
получено 7824 кг молока от каждой 
фуражной коровы. Животные кру-
глый год обеспечены однотипным 
кормлением.

В молочном комплексе МТФ № 2 
ЗАО САФ «Русь», построенном в 2007 
году в рамках национального проек-
та, на фуражную корову за 2010 год 
надоено 6050 кг молока. 

ООО «П/З Индустриальный» осу-
ществляет инвестиционный проект 
по реконструкции свинокомплекса. 
В июне 2010 года был заключен кон-

тракт на поставку племенных свинок 
из Ирландии. Сейчас тут размещено 
3700 голов свиней. В ноябре 2010 го-
да начато осеменение, и в феврале – 
марте текущего года ожидаются пер-
вые опоросы.

Динамично развивается ЗАО ППФ 
«Тимашевская». Проводится рекон-
струкция корпусов, расположенных 
на территории Медведовского и Ново-
корсунского сельских поселений. 

– Что в планах на новый, 2011-й, 
год?

– В наступившем году планируются, 
благодаря выходу на проектную мощ-
ность мегафермы ООО «Холдинговая 
компания – агрофирма «Россия», уве-
личение поголовья фуражных коров 
и рост молочной продуктивности, а 
также увеличение поголовья свиней 
и производства свинины за счет раз-
ведения импортного поголовья ООО 
«П/З Индустриальный». 

Производство продукции живот-
новодства планируется на сумму в  
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– Развитие таких форм хозяйство-
вания, в том числе ЛПХ, находится 
в числе приоритетных задач управ-
ления сельского хозяйства и продо-
вольствия. 

Сфера деятельности ЛПХ разно- 
образная: это молочное и мясное ско-
товодство, свиноводство, птицевод-
ство и овощеводство. Практически 
в каждом поселении созданы пун-
кты по реализации кормов населе-
нию по приемлемым ценам. Всего в 
нашем районе заложено 93 га куль-
турных пастбищ, которые переда-
ны в пользование владельцам лич-
ных подсобных хозяйств на правах 
аренды. В 2010 году приоритетным 
направлением деятельности ЛПХ ста-
ло овощеводство как открытого, так 
и закрытого грунтов с применением 
капельного полива. 

 Руководство Краснодарского края 
поставило перед кубанскими ово-
щеводами задачу довести производ-
ство овощей в 2012 году до 1,2 млн. т. 
На долю нашего района в 2010 году 
приходилось 6,4% от произведенно-
го объема овощей по краю, в 2012-м 
планируется этот показатель увели-
чить до 7,7%. 

 Также наши фермеры занима-
ются выращиванием гибридов ово-
щей. На землях КФХ Николая Сте-
пановича Литвиненко заложена де-
монстрационная площадка «Ово-
щной огород». 

Так, в нынешнем году запланиро-
вана закладка испытательных участ-

Анатолий 
Потапенко:

 «За последние 
пять лет 

в экономику 
района 

вложено 
16,5 млрд. ру-

блей инвестиций

справка

в течение последних лет экономика Ти-
машевского района удерживает свои 
позиции на среднекраевом уровне: 
удельный вес оборота всех предприя-
тий района в валовом региональном 
продукте на протяжении пяти лет со-
храняется на уровне 5%, 

•в объеме производства промышлен-
ной продукции – 8%, 

•сельскохозяйственного производ-
ства – 3,3%, 

•оборота розничной торговли – 1,3%. 

наибольший вклад в экономический 
рост внесли промышленность, сель-
ское хозяйство и отрасли, оказываю-
щие рыночные услуги, – транспорт, 
связь, торговля.

За пять лет:   

•прирост объемов производства хозяй-
ственного комплекса составил 181%;

•производство продукции промышлен-
ности возросло на 68%;

•производство сельскохозяйственной 
продукции увеличилось на 66%;

•оборот розничной торговли возрос 
на 157%. 

ков на полях фермера Литвиненко. 
В этот раз приоритетное внимание, 
кроме овощей, будет уделено и воз-
делыванию зеленых культур. 

Благодаря осуществлению мер го-
сударственной поддержки, в рамках 
целевой программы «Развитие лич-
ных подсобных хозяйств на террито-
рии Краснодарского края на 2007–
2009 годы», многие владельцы ЛПХ 
получили хороший старт для своего 
дальнейшего развития. Всего в рам-
ках этой программы владельцам 
ЛПХ нашего района было выплачено 
44,6 млн. рублей субсидий. За пери-
од 2007–2010 годов 633 человека по-
лучили кредиты на сумму в 74,7 млн. 
рублей, которые были направлены 
на развитие ЛПХ. Также владельцам 
личных подсобных хозяйств выпла-
чены субсидии на возмещение про-
центной ставки по кредитам в сум-
ме 5,2 млн. рублей.

 
– Губернатором Кубани утверждена 
долгосрочная краевая целевая про-
грамма «Развитие малых форм хо-
зяйствования в АПК на территории 
Краснодарского края на 2010–2012 
годы». Как программа реализуется 
в вашем районе? 

– Отмечу, что многие владельцы лич-
ных подсобных хозяйств смогли уве-
личить объемы производимой про-
дукции и выйти на более высокий 
уровень. Таким образом, возникает 
необходимость менять статус на КФХ 
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или ИП. Это довольно сложная зада-
ча, так как существует много сдержи-
вающих факторов: крестьяне боятся 
отчетности, взаимоотношений с на-
логовыми органами и др. Но есть и 
такие, которые смотрят дальше и по-
нимают, что меры государственной 
поддержки в настоящее время на-
правлены в первую очередь на раз-
витие КФХ и индивидуальных пред-
принимателей, ведущих сельскохо-
зяйственную деятельность. Таких у 
нас в районе пока 50. 

Также большое внимание уделяем 
системе обучения владельцев личных 
подсобных хозяйств. За 2009–2010 го-
ды 126 владельцев ЛПХ обучались в  
Гу КК «учебно-методический центр 
развития личных подсобных хозяйств», 
где они смогли получить достаточ-
ный объем знаний для успешного 
ведения своих хозяйств.

 
– Судя по всему, работа в агропро-
мышленном комплексе у вас ведется 
довольно активно. Вы как-то поощря-
ете особо успешных фермеров?

– Безусловно, мы стараемся помогать 
своим фермерам. Проводим район-
ные конкурсы по итогам зимовки 

Во многом благодаря 
малому бизнесу 
хорошеет Тимашевский район

скота, отмечаем праздник урожая с 
награждением передовиков. 

– Анатолий Михайлович, расскажи-
те, пожалуйста, о развитии малого 
бизнеса в районе. 

– Во многом благодаря активности 
малого бизнеса хорошеет наш рай-
он, появляется качественный сервис, 
растет благосостояние населения.  
В последние годы именно малое пред-
принимательство смогло обеспечить 
существенный рост экономики и со-
циальной сферы. Мы, в свою очередь, 
проводим политику максимальной 
поддержки малого бизнеса. 

В Тимашевском районе количе-
ство субъектов малого и среднего 
предпринимательства составляет  
7,2 тыс. единиц, что на 1,3% больше 
аналогичного показателя 2009 года. 

Оборот субъектов малого и средне-
го предпринимательства за 11 меся-
цев 2010 года составил 15,4 млрд. ру-
блей. По отношению к аналогичному 
показателю за такой же период 2009 
года прирост составил 6,2%, что со-
ответствует среднекраевому уровню. 
Объем инвестиций в основной капи-
тал субъектов малого и среднего биз-
неса достиг 143,6 млн. рублей. 

– Чем в основном занят малый бизнес?

– Наибольшее количество субъек-
тов малого и среднего предприни-
мательства работает в сфере опто-

вой и розничной торговли (25,7%), 
в строительстве (23,2%). Не так раз-
вито малое предпринимательство в 
сельском хозяйстве (6,4%) и сфере 
транспорта (7,2%). Развитие данных 
направлений могло бы значительно 
увеличить доходы бюджета района, 
создать новые рабочие места.

– Работают ли в Тимашевском рай-
оне программы по поддержке мало-
го и среднего предпринимательства, 
и какие? 

– В районе делается немало для то-
го, чтобы поддержать мелкий бизнес. 
Это признают многие предпринима-
тели. утверждена долгосрочная целе-
вая программа «Поддержка малого 
и среднего предпринимательства в 
муниципальном образовании Тима-
шевский район на 2010–2012 годы». 
В ней предусмотрено содействие дея-
тельности некоммерческих организа-
ций, выражающих интересы субъек-
тов малого и среднего предпринима-
тельства, а также предоставляющих 
им бесплатные информационно-
консультативные услуги. Такие услу-
ги предпринимателям оказывает, в 
частности, центр содействия мало-
му предпринимательству при Тима-
шевской ТПП.

Все обращения от предпринимате-
лей в адрес администрации принима-
ются в письменном виде, по телефону 
«горячей линии», в «ящик доверия», 
посредством сети Интернет (через 
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официальный сайт Тимашевского 
района или через Инвестиционный 
портал муниципального образова-
ния Тимашевский район). 

– Расскажите о занятости населения 
и об уровне зарплат в районе.

– Основная часть трудовых ресурсов 
Тимашевского района осуществляет 
деятельность в сельском хозяйстве 
(50,3%). В обрабатывающих производ-
ствах – 13,7%, на транспорте и пред-
приятиях связи – 7,3%, в образовании –  
6,3%, здравоохранении и сфере ока-
зания социальных услуг – 4,6%, опто-
вой и розничной торговле – 3,5%, пре-
доставлении прочих коммунальных, 
социальных и персональных услуг – 
3,5%, производстве и распределении 
электроэнергии, газа и воды – 2,8%, 
строительстве – 2,8%. 

Средняя заработная плата на круп-
ных и средних предприятиях Тима-
шевского района за 11 месяцев 2010 
года составила более 16 тысяч рублей, 
то есть по отношению к уровню пре- 
дыдущего года выросла на 16,4%. 

– Давайте перейдем от экономики к со-
циальной сфере. Расскажите, как раз-
вивается в районе здравоохранение. 

– Лечебно-профилактическую по-
мощь в районе оказывает МуЗ «Ти-
машевская цРБ». 

С апреля прошлого года врачеб-
ные амбулатории переведены на ра-
боту в системе обязательного меди-
цинского страхования.

В муниципальных ЛПу района 
работают 173 врача. С целью при-
влечения медицинских работников 
администрация больницы ежегод-
но принимает участие в ярмарке ва-
кансий рабочих мест при Кубанском 
государственном медицинском уни-
верситете, краснодарском и ейском 
медицинских колледжах. В рамках 
краевой целевой программы «Вра-
чебные кадры для сельского здра-
воохранения» по целевому конкурс-
ному набору проходят обучение 13 
студентов – жителей Тимашевского 
района и 2 иногородних. В 2010 го-
ду по целевым направлениям посту-
пили в университет 2 абитуриента. 
По таким же направлениям в красно-
дарском и ейском медицинских кол-
леджах в настоящее время обучается  
15 студентов, которые после оконча-
ния учебы придут работать в здраво-
охранение района. На интернет-сайте 
департамента здравоохранения разме-
щена информация о вакансиях рабо-
чих мест в МуЗ «Тимашевская цРБ». 
Медицинские работники по краевой 

ориентир 
на сельское хозяйство

для повышения эффективности сель-
ского хозяйства в 2010 году разрабо-
тана и утверждена долгосрочная целе-
вая программа «Создание условий для 
развития сельскохозяйственного произ-
водства муниципального образования 
Тимашевский район на 2011–2013 го-
ды». Также планируется пропагандиро-
вать преимущества внедрения систем 
биологизации земледелия за счет уве-
личения в структурах посевов бобовых 
культур и многолетних трав; восста-
новление плодородия почвы посред-
ством увеличения объемов внесения 
органики, внедрения консервирующей 
технологии; содействие увеличению 
площадей семеноводческих посевов 
озимых культур высших репродукций 
новейших сортов в коллективных хо-
зяйствах и КФХ.

целевой программе «Жилище» имеют 
возможность получить субсидии для 
оплаты первичного взноса при взя-
тии ипотечного кредита. В 2010 году 
выделены квартира врачу-неврологу 
и два частных домовладения для се-
мей врачей первичного сосудисто-
го отделения. 

– Мы знаем из СМИ, что в области 
здравоохранения вы не стоите на 
месте. О каких достижениях мож-
но упомянуть? 

– Самым значимым событием для все-
го района в сфере здравоохранения в 
этом году стала организация на базе 
центральной районной больницы пер-
вичного сосудистого отделения для 
оказания специализированной меди-
цинской помощи больным с острыми 
нарушениями мозгового кровообра-
щения и сердечно-сосудистыми забо-
леваниями. Отделение рассчитано на 
60 пациентов. В нем будут принимать 
больных из трех районов: Тимашев-
ского, Брюховецкого и Калининского. 
Открытие этого отделения позволит 
улучшить помощь больным с сосуди-
стыми заболеваниями, уменьшить 
тяжесть осложнений и количество 
летальных исходов.

Из муниципального бюджета вы-
делено 10 млн. рублей на строитель-
ство томографического кабинета, 
приобретение оборудования и обу-
чение врачебного персонала.

В рамках предстоящей модерни-
зации здравоохранения в 2011 году 
планируется выделение федераль-
ных средств в сумме 10 млн. рублей 

на проведение капитального ремон-
та здания детской поликлиники,  
300 тыс. будет выделено из районно-
го бюджета на подготовку проектно-
сметной документации.

В районе находятся четыре участ-
ковые больницы. Все они нуждают-
ся в капитальном ремонте, проведе-
ние которого планируется в нынеш-
нем году по мере поступления денеж-
ных средств.

– Насколько активно в Тимашев-
ском районе строится быстровоз-
водимое жилье, и снабжены ли жи-
льем социально незащищенные слои 
населения? 

– В рамках краевой целевой програм-
мы «Дети Кубани» (подпрограмма 
«Дети-сироты») построен и введен 
в эксплуатацию 30-квартирный жи-
лой дом для детей-сирот. Общая пло-
щадь жилых помещений составила 
1171,5 кв. м. Стоимость 1 кв. м жи-
лья, с учетом инженерных сетей, – 
22 553 рубля. 

29 ноября 2010 года состоялось 
торжественное вручение ключей 
будущим жильцам из числа очеред-
ников.

Для предоставления жилых по-
мещений по договорам социально-
го найма лицам из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в июле 2010 года приоб-
ретено 10 однокомнатных квартир 
в Тимашевске общей площадью в  
0,334 тыс.  кв.  м с тоимос тью в  
10 048,55 тыс. рублей. 

В целях обеспечения жильем граж-
дан, признанных малоимущими и нуж-
дающимися в улучшении жилищных 
условий, в мкр. южном Тимашевска 
построено 6 жилых домов по 70,7 кв. м 
(общая площадь – 0,4242 тыс. кв. м). 
На строительство жилых домов вы-
делено 10,5 млн. руб., в том числе 
8,4 млн. – из краевого бюджета и 2,1 
млн. – средства Тимашевского город-
ского поселения. 

Для обеспечения доступным жи-
льем жителей Тимашевского района 
планируется реализация инвестици-
онного проекта «Строительство ми-
крорайона в х. Лютых». В соответ-
ствии с условиями аренды арендатор 
обязуется обеспечить строительство 
микрорайона из 150 коттеджей, об-
щей площадью в 21 600 кв. м, до 2015 
года (30 жилых домов – до 20 апре-
ля 2013 года, 60 – в 2014 году и еще 
60 – в 2015-м). 

– Тимашевский район входит в ТОР-10  
экономически развитых районов Крас-
нодарского края и обладает многообе-
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щающим экономическим потенциа-
лом. Район, безусловно, инвестицион-
но привлекательный. Раскройте нам 
секреты этой привлекательности. 

– Современная жизнь нашего обще-
ства диктует необходимость эконо-
мического развития за счет инвести-
ций. Работу по привлечению инвести-
ций в экономику в 2009 году строи-
ли с учетом экономических реалий. 
Бизнес испытывал трудности с полу-
чением кредитов, росли процентные 
ставки. Но даже в этой непростой си-
туации мы не снизили инвестици-
онной привлекательности района.  
За 11 месяцев 2010 года таких вло-
жений в район было сделано свыше 
4,5 млрд. рублей. С нашей точки зре-
ния, есть несколько причин, которые 
в совокупности позволили Тимашев-
скому району стать одним из наибо-
лее инвестиционно привлекательных 
районов Краснодарского края.

Транспортная система. Район 
географически близок как к Красно-
дару, так и к морским портам: Ново-
российску, Ейску и Геленджику. Через 

его территорию проходят автодороги 
краевого и федерального значения. 
А железнодорожный узел занимает 
центральное место в распределении 
грузо- и пассажиропотоков. Отмечу, 
что имеющийся потенциал тимашев-
ской транспортной сети использует-
ся далеко не на все 100%. 

Аграрные успехи. Благодаря ге-
ографическому положению у райо-
на большой сельскохозяйственный 
потенциал. 

Базовая отрасль района – про-
мышленность. На территории муни-
ципального образования активно ра-
ботают 90 промышленных предпри-
ятий (в том числе 17 крупных и сред-
них и 16 бюджетообразующих), более 
1200 предприятий малого и среднего 
бизнеса, около 200 – торговли и об-
щественного питания. 

Кадры. Администрация райо-
на взялась за повышение квалифи-
кационного уровня работников. На 
предприятиях были внедрены систе-
мы очного и заочного обучения и пе-
реподготовки. Количество трудовых 
ресурсов растет, и близится к 70% от 
общей численности населения. 

Развитая банковская система. 
В районе 2 филиала инрегиональ-
ных банков, 9 офисов филиалов бан-
ков, 1 кредитное агентство. Система 
банковских и страховых услуг доста-
точно развита. Именно поэтому вот 

уже почти 30 лет Тимашевский рай-
он пользуется повышенным внима-
нием иностранных инвесторов, и 
готов и впредь предоставлять но-
вые возможности для реализации 
самых амбициозных инвестицион-
ных проектов.

– Сколько инвестиционных площа-
док представил район на форуме  
Сочи–2010?

– Мы подготовили 16 инвестицион-
ных площадок различной отраслевой 
принадлежности, ориентированных 
как на малый и средний бизнес, так 
и на крупных инвесторов.

– Насколько успешно прошла для 
вас инвестиционная сочинская «яр-
марка»? 

– По итогам сочинского форума адми-
нистрация МО Тимашевский район 
подписала с инвесторами 17 соглаше-
ний на общую в сумму 13 202 млн. ру-
блей. В ноябре 2010 года администра-
ция приняла участие, в заочной фор-
ме, в инвестиционном форуме «Му-
ниципальная Россия – 2010», где был 
представлен один из перспективных 
инвестиционных проектов. 

– Спасибо вам за интервью, Ана-
толий Михайлович. Желаем дальней-
ших успехов!

тимашевский район: равный среди лучших

В агропромышленном 
комплексе района работает 
17 сельскохозяйственных 
предприятий и 302 КФХ, 
а также 19 тысяч ЛПХ
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ПОСЕЛКОВОЕ СЕЛьСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ: 

Д Р У Ж Н А я С Е М ья

ТЕКСТ:  Словена Соколова

ЖИЗНь В СЕ ЛьСКИХ ПОСЕ ЛЕНИяХ – К АК ЖИЗНь ОДНОй БОЛьШОй СЕМьИ. ГЛАВА Т у Т К АК ГЛАВА СЕМЕйСТВА. 

МА ЛО ТОГО ЧТО РЕШАЕТ ВОПРОСы БЛАГОуСТРОйСТВА, НО И САМыЕ ВА ЖНыЕ ЧЕ ЛОВЕЧЕСКИЕ: 

РОДИЛИСь ДЕТИ, ИЛИ ВДРуГ СЛу ЧИЛОСь НЕСЧАСТьЕ – ИДу Т К ГЛАВЕ

о такому сценарию живет и Поселко-
вое сельское поселение Тимашевско-
го района. Решать «дела семейные» у 

местного главы – Натальи Желтобрюховой – 
получается. Помогают ей в этом верные за-
местители, все – женщины. Мужчины смеют-
ся, что устроили в поселении «матриархат», 
но брать на себя бразды правления не жела-
ют, ведь у прекрасного пола все и так ладит-
ся. Об этом говорит и количество голосов на 
прошлых выборах: Наталья Ивановна набра-
ла более 80 процентов!

– Наталья Ивановна, поселение у вас неболь-
шое. Вы, наверное, всех знаете в лицо и по 
имени? 

– Почему же небольшое? В Поселковом сель-
ском поселении 6 населенных пунктов, это 
немало. Проживает около 4 тысяч человек. 
Конечно, всех мы знаем и в лицо, и по име-
ни. Как же не знать?! я сама отсюда родом, 
здесь живу много лет. 

– Долгое время из деревень уезжали, народ стре-
мился в город. Что происходит сейчас? 

– К радости, население у нас растет. Приток, хоть 
и небольшой, но есть. Во-первых, рождаются 
детишки, с каждым годом все больше и больше. 
Во-вторых, в наше поселение приезжают жить 
целыми семьями. В 2010 году, например, к нам 
приехало 8 семей. Есть даже семья из Красно-

П Наталья 
Желтобрюхова 

(справа): 
«Приоритет 

в нашей работе 
сегодня - 

газификация!»
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дара. Главные причины – хорошая экология и 
приемлемая цена на недвижимость. Да и на-
ходимся мы недалеко от Тимашевска и срав-
нительно недалеко – от Краснодара. 

– Главный вопрос для главы администрации 
поселения – бюджет. Сколько собрал денег, 
так и будешь жить. Какой бюджет в вашем 
поселении? 

– В 2010 году мы планировали поступление 
доходов в бюджет в сумме чуть более 7,5 мил-
лиона рублей. Скажу, что бюджет мы свой пе-
ревыполнили. 

– На что его хватает? 

– Мы всегда строим много планов. участву-
ем в различных краевых программах в рам-
ках софинансирования. Так, в минувшем году  
2 миллиона рублей (50% – край, 50% – поселе-
ние) вложили в дороги, 150 тысяч (50 на 50) 
пошло на освещение, на газификацию потра-
тили по 1 миллиону 300 тысяч. Также разра-
ботали генеральный план развития. Это обо-
шлось поселению в 1 миллион рублей. Зани-
маемся водоснабжением. у нас проблемы в 
этой сфере в поселках Советском и Октябрь-
ском. Вода тут есть всегда, но скважина, сети 
и башня изношены на 100%, поэтому авария 
может случиться в любой момент. Понемногу 
мы эти проблемы решаем: провели новый во-
допровод в поселках Октябрьском – по улице 
Новой и Комсомольском – по улицам Рабочей 
и Кирова. Конечно, все делаем с участием жи-
телей: мы вырыли траншею, коммунальщиков 
попросили осуществить сами работы, люди со-
бирают деньги на материалы. Вопросы с водо-
снабжением будут решены, мы уже оплатили 
1,5 миллиона от стоимости этих работ.

– Наталья Ивановна, что можно выделить 
в вашей работе в качестве приоритетного 
направления?

– Без размышлений скажу, что наш приоритет 
сегодня – газификация. Не газифицированы 
у нас 4 населенных пункта: поселки Красно-
армейский, Красный, Новый и Октябрьский. 
Но процесс идет. Можно говорить и о резуль-
татах: жители поселка Красного вот-вот будут 
пользоваться голубым топливом. 

– Поселенческие бюджеты в основном попол-
няются за счет налога на землю. У вас он со-
ставляет почти 70 процентов от всего бюд-
жета. В связи с изменениями в Налоговом ко-
дексе РФ авансовые платежи по земельному и 
имущественному налогам отменяются. Эти 
средства за 2011 год поселения получат не ра-
нее ноября 2012-го. Что будете делать? Си-
туация ведь сложная.

– Для нас это, конечно, большая пробле-
ма, если не сказать трагедия. Тем не менее 
мы во всех программах будем участвовать, 
начнем работу с депутатами. Мы думаем о 
том, что можно сделать. Это и правда будет 
очень и очень непросто. Но я уверена, что 
жить будем.

– Краевое налоговое управление предлагает 
выход из ситуации: во-первых, собирать дол-
ги по налогам, во-вторых, зарегистрировать 
всю неучтенную землю. Что по этому пово-
ду думаете? 

– Для нас это, пожалуй, не выход. Должников 
у нас практически нет. Тех, кто есть, мы за-
благовременно информируем. Вы правиль-
но отметили, что в небольших населенных 
пунктах все друг друга знают. Сотрудники 
администрации получают «домашнее зада-
ние»: зайти по пути домой к должнику и от-
дать квиток на оплату налога. Знаете, наутро 
люди уже оплачивают задолженности. Злост-
ных неплательщиков у нас нет – бывают те, 
кто не получил квитанцию или просто забыл 
внести плату. 

В поселении есть  
клубы по интересам – 
«Молодежный», 
«Спортивный» 
и  «Ветеран». 
Каждый житель 
сможет найти
 занятие по душе
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А что касается неучтенной земли… Всего 
в поселении 15 400 гектаров земель сельхоз-
назначения. Незанятых – всего 846 гектаров. 
В основном это водный фонд и пастбища. Так 
что вряд ли это положение спасет.

– Как с жилищно-коммунальным хозяй-
ством управляетесь? Это для всех боль-
ная тема.

– Сети, как у всех, изношены. И проблемы, 
конечно, есть. Мы передали водопроводные 
сети ООО «Коммунальщик». Это тимашев-
ская организация. Поэтому можно сказать, 
что у нас проблем с водой, помимо упомя-
нутой, пока нет. При любой поломке выез-
жает ремонтная бригада, все вовремя устра-
няет. На вывоз мусора заключили договор с 
компанией «Чистый город». Вы представить 
не можете, сколько раньше на территории 
поселения было несанкционированных сва-
лок! Мы все вычистили и захоронили мусор, 
теперь чистоту поддерживаем. Постепенно 
приобретаем контейнеры, оборудуем пло-
щадки для сбора мусора. По улицам курси-
рует трактор, который нам подарила краевая 
администрация. За ним закреплен человек, 
он и вывозит весь мусор. Также с помощью 
трактора помогаем пенсионерам вспахивать 
огороды, деньги берем лишь за солярку. За-
нимаемся спилом старых деревьев, а дрова 
отдаем нуждающимся.

В этом году провели отопление в само зда-
ние администрации. На протяжении многих 
лет сотрудники тут замерзали, теперь будем 
работать в тепле. Сделали даже отдельную ко-
тельную. Привели в порядок и фасад. Правда, 
белили стены сами.

– Как сами? 

– Вот так. Посчитали, в какую копеечку нам 
выйдет работа строительной бригады, – на-
дели косынки, вместе с замами и остальны-
ми сотрудниками, вышли и побелили фасад 
здания. 

– Что ж, есть женщины в русских селеньях… 
Наталья Ивановна, Тимашевский – промыш-
ленный район. Но у вас в поселении промыш-
ленных предприятий нет, как нет и бюдже-
тообразующего предприятия. Чем же заня-
ты местные жители? 

– На ближайшие предприятия у нас ходят 
вахты. Само расположение поселения очень 
выгодное: 18 километров от Тимашевска,  
12 – от станицы Калининской. На предприяти-
ях работы хватает, все время требуются люди.  
Вот сейчас компания «Балтимор» готова пре-
доставить 100 рабочих мест. Летом активизи-
руются фермерские хозяйства, которым всегда 
нужны рабочие. Функционируют 22 торговые 
точки, где занято 42 человека. Но для многих 
основным источником дохода стало ЛПХ. 

По данным на начало 2010 года ведением 
личного подсобного хозяйства занималось поч-
ти 1250 человек. Мы, в свою очередь, стараем-
ся нашим мелким бизнесменам помогать. На-
пример, с оформлением кредитов (с 2006 года 
40 человек взяли кредиты в Россельхозбанке на 
общую сумму в 4487,0 тысячи рублей). Также 
мы оказывали помощь в подготовке докумен-
тов на получение субсидий за сданную продук-
цию, приобретенный молодняк.

Работают в поселении и около 30 круп-
ных фермерских хозяйств, которые также да-
ют рабочие места местным жителям. Так, в 
поселке Комсомольском фермер занимается 
свиноводством: в его хозяйстве около тыся-
чи голов свиней. 

Алла Лукашова 
(директор 

детского центра 
«Тополек»): 

«Мы счастливы, 
когда наши ребята 

уходят в семьи!»



Февраль 2011 мСК 55

Наши фермеры не только являются рабо-
тодателями. Благодаря помощи некоторых из 
них мы благоустраиваем поселение. Напри-
мер, несколько крупных фермеров выделили 
средства на реконструкцию палат в нашей 
больнице. Это огромная помощь. 

– Вы говорите, что людей, занятых ЛПХ, 
достаточно много. А есть ли среди них мо-
лодежь? 

– Интерес к земле довольно высокий. За по-
следнее время 25 человек получили по 1 гек-
тару земли. Есть среди них и молодые люди. 
Их продукцию закупают кафе и рестораны. 
Каждый, кто желает получить землю, пишет 
заявление – при наличии свободных земель 
мы выделяем участки. И не ошибаемся, зем-
ля у нас не простаивает: все, кто получил уча-
сток, – работают. С некоторыми из них мы 
заключили договоры на поставку овощей в 
школы и садики (по району). 

– Получается, что рынок сбыта есть. Но, на-
верное, имеет смысл его расширять. Планиру-
ете ли что-то делать в этом направлении? 

– Конечно, планируем. Есть у нас идея орга-
низовать оптовый рынок. Расположены мы 
удачно: через нас проходит трасса федераль-
ного значения. Такой рынок нам просто не-
обходим. С нового года начнем им занимать-
ся. С местом уже определились, коммуника-
ции все рядом. Осталось оборудовать такие 
мелочи, как «съезды – заезды». Инвесторами 
же выступят сами фермеры. Они готовы вло-
жить средства. 

– Это ваша инвестиционная площадка. Есть 
ли еще инвестиционные планы? 

– Промышленная направленность района 
диктует направление. Есть в планах строи-
тельство завода по производству гранул, а 
также автостоянки. Поскольку мобильная 
связь у нас не слишком хорошая, возникла 
идея возможной установки вышки для со-
товой связи. Площадка уже есть. Вопрос ре-
шается в компании МТС. Но самый важный 
проект – это строительство быстровозводи-
мого жилья для бюджетников. Место у нас 
имеется – 2 гектара в самом центре поселка 
Советского. Сейчас разрабатываются разре-
шительные документы. 

– Расскажите, как молодежь живет в посе-
лении? 

– у нас два Дома культуры. В их кружках зани-
мается 115 ребят. Есть и клубы по интересам –  
«Молодежный», «Спортивный» и «Ветеран». 
Ежегодно в поселении проводятся межрайон-
ные соревнования по боксу, кубок главы посе-
ления по футболу, первенство по гандболу. В 
общем, наши ребята заняты. Но хотелось бы 
занять их еще больше. К сожалению, на тер-
ритории поселения нет ни одной всесезон-
ной спортивной площадки. Дело это дорогое. 
Такая площадка стоит примерно 4 миллиона 
рублей, и строить ее можно только на услови-
ях софинансирования. Но в ближайшие года 
два для нас это будет сложно.

Пока что у нас 11 игровых площадок, и все 
они сделаны собственными силами. 

Что касается студенческой молодежи, мы 
помогаем молодым людям поступить в вуз, 
берем направления, а после учебы ждем на 
работу в поселение.

Например, у нас сейчас нет спортивного 
инструктора. Зато в Краснодаре учится наш 
паренек на соответствующем факультете. 

Несколько крупных 
фермеров выде-
лили средства 
на реконструкцию 
палат в местной 
больнице
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Каждое лето приезжает, проходит практи-
ку, занимается с детьми. На него и надежда. 
Ждем его по окончании вуза домой.

– После пожаров в центральной части России 
крайне актуальным является вопрос о пожар-
ной части. Как у вас с этим обстоят дела? 

– Содержание и работа пожарной части вхо-
дит в поселенческие полномочия. Мы купи-
ли мотопомпу, пробурили скважину. Во всех 
населенных пунктах у нас есть пожарные ги-
дранты – новые, все функционируют. Хотим 
также приобрести бочку к трактору, чтобы у 
нас и там всегда была вода. Мы, как говорит-
ся, во всеоружии. 

– Вы упомянули, что местные фермеры помо-
гают с ремонтом больницы, но медучрежде-
ние не ваша «сфера влияния»…

– Ни больница, ни школа, ни детсад не явля-
ются нашей ответственностью, но ведь паци-
енты и дети – наши. Поэтому стараемся бла-
гоустроить и эти объекты. Мы всегда обра-
щаемся к людям за помощью, и они не отка-
зывают. Крестьянско-фермерские хозяйства 
выделили 1,5 миллиона рублей на ремонт на-
шей участковой больницы. Главврач органи-
зовала сбор средств среди населения нашего 
поселка. Благодаря простым людям собрали 
90 тысяч рублей. Одну палату отремонтиро-
вала церковь. В нынешнем году район выде-
лит средства на ремонт одного больничного 
крыла и пищеблока. 

Больница старая, зданию более 40 лет – оно 
требует ремонта, и срочно. В больнице 16 кру-
глосуточных и 5 дневных койкомест. В районе 
это единственная больница, которая выполня-

ет муниципальный заказ. Раньше у нас были 
родильный зал и кабинет флюорографии. Те-
перь их услуги можно получить в Тимашевске. 
Имеется у нас одна машина «скорой помощи», 
которая работает в дневное время. 

– Нет ли проблем с медицинскими кадрами? 

– В больнице не хватает врачей-терапевтов для 
работы в стационаре. Но думаем, что вскоре 
ситуация сдвинется с мертвой точки. Район 
купил четырехкомнатную квартиру, специ-
ально для врача, прямо напротив больницы. 
Нам ее помогли отремонтировать. Как толь-
ко все будет готово, дадим объявление о ва-
кансии. Очень надеемся, что у нас появится 
новый хороший специалист! 

– Жители у вас активные – помогают, участ- 
вуют в жизни поселения. Как вам удается 
достучаться до них? Или народ у вас такой 
отзывчивый? 

– Вообще, у нас люди отзывчивые. Помога-
ют если не все, то многие. Поначалу было не 
так, трудно было повернуть людей к себе. Но 
они увидели, что поселение меняется, дороги 
асфальтируются, везде есть свет,  – поэтому 
и готовы помогать. И даже гордятся тем, что 
живут здесь. Вот и помогают всем миром. 

ЧуЖИХ ДЕТЕй НЕТ
«Тополек» – детский краевой реабилитаци-
онный центр, который работает в поселении. 
Здесь живут ребята, попавшие в сложную жиз-
ненную ситуацию: родителей одних лишили 
родительских прав, другие сами отказались от 
своих чад. Но есть и те, кто попал сюда времен-
но, чтобы потом снова вернуться к родителям. 

В Поселковом 
сельском поселении 

работает два 
Дома культуры. 

В их кружках 
занимается 

115 ребят
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Например, в «Топольке» живут ребята из семьи погорельцев. 
До тех пор, пока дом после пожара не приведут в порядок, 
они будут находиться здесь. Вообще же, шанс на полную се-
мью, по мнению директора Аллы Георгиевны Лукашовой, 
есть у каждого ребенка, попавшего в «Тополек». 

– Мы общаемся с родителями – многие берутся за ум, 
бросают вредные привычки, желают заниматься детьми и 
быть хорошими родителями, – говорит Алла Георгиевна.

Атмосфера в учреждении практически домашняя. Нет 
казенщины. Перед Новым годом центр был украшен празд-
ничной атрибутикой, которую, как оказалось, ребята вме-
сте с воспитателями делали своими руками. И делали очень 
профессионально.

Каждый год в начале декабря в центре начинает рабо-
ту мастерская Деда Мороза. Ребята пишут письма главно-
му Деду страны и открывают заветные мечты, а также ма-
стерят поделки и украшения. Желания не ограничиваются 
игрушками или конфетами. Один из ребят, ярый поклон-
ник футбола, пожелал получить майку с фамилией «Арша-
вин», другой – настоящие боксерские перчатки. И что вы 
думаете? Мечты исполнились! 

– Нам, конечно, пришлось постараться, – рассказыва-
ет руководитель «Тополька». – С помощью наших спонсо-
ров изготовили майку, заказали перчатки. Взрослые ре-
бята сначала отказывались писать «волшебные» письма.  
Но после того, как даже такие мечты начали сбываться, 
тоже сели за ручку с бумагой. 

центр условно разделен на две части: в одном кры-
ле живут дети до 8 лет, в другом – взрослые ребята, до 18. 
Постоянно в «Топольке» находится 30–40 детей. Работает  
15 сотрудников. Но, как говорит директор учреждения, это-

го мало. На группу должно приходиться по 5 воспитателей, 
а у них всего по три. Но и с этим в «Топольке» справляются. 
устраивают детям праздники, утренники, дарят подарки. 
В общем, стараются изо всех сил, чтобы облегчить страда-
ния ребят. В центре работает психолог. Рядом с его каби-
нетом – спортивный и тренажерный залы. Ассортименту 
и количеству тренажеров мог бы позавидовать даже спе-
циализированный спортзал. Чуть ли не половина жителей 
центра может заниматься тут одновременно. 

Есть в центре военно-патриотический уголок и уголок 
кубановедения, где практически восстановлен быт кубан-
ской семьи. Приятно, что вещи, принесенные, в основном, 
сотрудниками центра, до сих пор работают: это и прял-
ка, и патефон. Проблема, правда, с пластинками. Они те-
перь – редкость. 

– А вот наша стенгазета, – указывает на ватман на стене 
Алла Георгиевна. На нем изображены здание «Тополька» и 
вылетающие воздушные шары. В каждом шаре – доволь-
ный ребенок. – Это дети, которые обрели семью.

– у нас есть семейно-воспитательные группы – такая 
форма работы, когда люди могут брать в свою семью дети-
шек на какое-то время. Мы им за это платим деньги, при-
возим семье продукты. Дети находятся в домашних усло-
виях. Как правило, семьи оставляют ребят у себя: прове-
дя довольно продолжительное время вместе, уже не могут 
оставить их. Тогда оформляют официально ребенка и ста-
новятся полноценной семьей. Мы счастливы, когда наши 
ребята уходят в семьи, а не в казенные учреждения. Вот 
смотрите, еще несколько шаров вакантны! у каждого из 
наших детей есть шанс обрести семью, – уверена дирек-
тор «Тополька» Алла Георгиевна Лукашова. 

поселковое сельское поселение: дружная семья

на правах рекламы
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Настоящий устав муниципального образования              рай-
он (далее по тексту – устав) в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации, федеральными законами 
и законами Краснодарского края определяет правовые, 
экономические и финансовые основы местного самоу-
правления в муниципальном образовании              рай-
он, устанавливает порядок деятельности и полномочия 
органов и должностных лиц местного самоуправления 
муниципального образования              район, а также за-
крепляет иные положения по организации местного са-
моуправления.

устав является основным нормативным правовым ак-
том муниципального образования              район, которо-
му должны соответствовать все иные правовые акты ор-
ганов и должностных лиц местного самоуправления му-
ниципального образования              район.

Глава I. общие положения

статья 1. 
муниципальное образование              район 
и еГо статус

1.              район основан в              году, входит в состав 
Краснодарского края. 

2. День района отмечается ежегодно –              .

3. Муниципальное образование              район наделено ста-
тусом муниципального района Законом Краснодарского 
края от              .2004г. №              -КЗ «Об установлении гра-
ниц муниципального образования              район, наделе-
нии его статусом муниципального района, образовании 
в его составе муниципальных образований – городского 
и сельских поселений – и установлении их границ».

4. Муниципальное образование              район с админи-
стративным центром              имеет в своем составе муни-
ципальные образования:
             сельское поселение (станицы              ) 
с административным центром              ;
             сельское поселение (станицы              ) 
с административным центром станица              ;
             городское поселение (город, поселок              , 
хутора              ) с административным центром              .

статья 2. 
Границы муниципальноГо 
образования              район

1. Местное самоуправление в муниципальном образо-
вании              район осуществляется в границах муници-

пального образования              район, установленных За-
коном Краснодарского края от              2004г. №              -КЗ 
«Об установлении границ муниципального образования
             район, наделении его статусом муниципального 
района, образовании в его составе муниципальных обра-
зований – городского и сельских поселений – и установ-
лении их границ».

2. Изменение границ муниципального образования
             район осуществляется по инициативе населения, 
органов местного самоуправления, органов государствен-
ной власти Краснодарского края, федеральных органов 
государственной власти.

Изменение границ не допускается без учета мнения 
населения муниципального образования              район.

Изменение границ муниципального образования
              район осуществляется законом Краснодарско-

го края.

статья 3. 
             район как объект административно-
территориальноГо устройства 
краснодарскоГо края

 
             район как объект административно-территориа- 
льного устройства Краснодарского края состоит из следу-
ющих административно-территориальных единиц: 

(перечислить все административно-территориальные 
единицы, входящие в состав района).

статья 4. 
оФициальные символы 
муниципальноГо образования              район

1. Муниципальное образование              район в соответ-
ствии с федеральным законодательством и геральди-
ческими правилами вправе устанавливать официаль-
ные символы, отражающие исторические, культурные, 
социально-экономические, национальные и иные мест-
ные традиции.

2. утверждение, описание символов и порядок их офици-
ального использования устанавливаются нормативными 
правовыми актами Совета муниципального образования
             район (далее по тексту – Совет).

статья 5. 
местное самоуправление 
в муниципальном образовании              район

1. Местное самоуправление в муниципальном образовании              
район – форма осуществления населением своей власти, 
обеспечивающая в пределах, установленных Конституци-

(ТИПОВОй уСТАВ Д Ля РАйОНОВ)

уСТАВ РАйОНА
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ей Российской Федерации, федеральными законами, а в 
случаях, установленных федеральными законами, зако-
нами Краснодарского края, самостоятельное и под свою 
ответственность решение населением непосредственно 
и (или) через органы местного самоуправления вопросов 
местного значения исходя из интересов населения с уче-
том исторических и иных местных традиций.

2. Местное самоуправление в муниципальном образо-
вании              район осуществляется в границах муници-
пального образования.

статья 6. 
правовая основа местноГо самоуправления

Правовую основу местного самоуправления составляют 
общепризнанные принципы и нормы международного 
права, международные договоры Российской Федерации, 
Конституция Российской Федерации, федеральные кон-
ституционные законы, Федеральный закон от 06.10.2003г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», другие феде-
ральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации (ука-
зы и распоряжения Президента Российской Федерации, 
постановления и распоряжения Правительства Россий-
ской Федерации, иные нормативные правовые акты фе-
деральных органов исполнительной власти), устав Крас-
нодарского края, законы и иные нормативные правовые 
акты Краснодарского края, настоящий устав, решения, 
принятые на местных референдумах, иные муниципаль-
ные правовые акты.

Глава II. вопросы местноГо значения

статья 7. 
вопросы местноГо значения 
муниципальноГо образования              район

1. К вопросам местного значения муниципального обра-
зования              район относятся:

1) формирование, утверждение и исполнение бюджета 
муниципального образования              район, контроль за 
исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и 
сборов муниципального образования              район;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, 
находящимся в муниципальной собственности муници-
пального образования              район;

4) организация в границах муниципального образования              
район электро- и газоснабжения поселений;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных 
дорог местного значения вне границ населенных пунктов 
в границах муниципального образования              район, 
а также осуществление иных полномочий в области ис-
пользования автомобильных дорог и осуществления до-
рожной деятельности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

6) создание условий для предоставления транспортных 
услуг населению и организация транспортного обслужи-

вания населения между поселениями в границах муни-
ципального образования              район;

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций на территории муниципального 
образования              район;

8) организация охраны общественного порядка на тер-
ритории муниципального образования              район му-
ниципальной милицией;

9) организация мероприятий межпоселенческого харак-
тера по охране окружающей среды;

10) организация предоставления общедоступного и бес-
платного начального общего, основного общего, среднего 
(полного) общего образования по основным общеобра-
зовательным программам, за исключением полномочий 
по финансовому обеспечению образовательного процес-
са, отнесенных к полномочиям органов государственной 
власти Краснодарского края; организация предоставле-
ния дополнительного образования детям (за исключени-
ем предоставления дополнительного образования детям в 
учреждениях краевого значения) и общедоступного бес-
платного дошкольного образования на территории муни-
ципального образования              район, а также организа-
ция отдыха детей в каникулярное время;

11) организация оказания на территории муниципаль-
ного образования              район (за исключением терри-
торий поселений, включенных в утвержденный Прави-
тельством Российской Федерации перечень территорий, 
население которых обеспечивается медицинской помо-
щью в медицинских учреждениях, подведомственных фе-
деральному органу исполнительной власти, осуществля-
ющему функции по медико-санитарному обеспечению 
населения отдельных территорий) первичной медико-
санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, 
стационарно-поликлинических и больничных учрежде-
ниях, скорой медицинской помощи (за исключением 
санитарно-авиационной), медицинской помощи женщи-
нам в период беременности, во время и после родов;

12) организация утилизации и переработки бытовых и 
промышленных отходов;

13) утверждение схем территориального планирования 
муниципального образования              район, утвержде-
ние подготовленной на основе схемы территориально-
го планирования муниципального образования доку-
ментации по планировке территории, ведение инфор-
мационной системы обеспечения градостроительной 
деятельности, осуществляемой на территории муници-
пального образования              район, резервирование и 
изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков 
в границах муниципального образования для муници-
пальных нужд;

14) формирование и содержание муниципального архива, 
включая хранение архивных фондов поселений;

15) содержание на территории муниципального образо-
вания              район межпоселенческих мест захоронения, 
организация ритуальных услуг;

16) создание условий для обеспечения поселений, входя-
щих в состав муниципального образования              рай-

устав района
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он, услугами связи, общественного питания, торговли 
и бытового обслуживания;

17) организация библиотечного обслуживания населения 
межпоселенческими библиотеками, комплектование и 
обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

18) создание условий для обеспечения поселений, входя-
щих в состав муниципального образования              рай-
он, услугами по организации досуга и услугами органи-
заций культуры;

19) создание условий для развития местного традици-
онного народного художественного творчества в посе-
лениях, входящих в состав муниципального образова-
ния              район;

20) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности по-
селений, входящих в состав муниципального образования              
район, за счет средств местного бюджета муниципально-
го образования              район;

21) организация и осуществление мероприятий по граж-
данской обороне, защите населения и территории муни-
ципального образования              район от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера;

22) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-
оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории муниципального образования
             район;

23) осуществление мероприятий по обеспечению безо-
пасности людей на водных объектах, по охране их жиз-
ни и здоровья;

24) создание условий для развития сельскохозяйственно-
го производства в поселениях, расширения рынка сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 
содействие развитию малого и среднего предпринима-
тельства, оказание поддержки социально ориентирован-
ным некоммерческим организациям, благотворительной 
деятельности и добровольчеству;

25) обеспечение условий для развития на территории му-
ниципального образования              район физической куль-
туры и массового спорта, организация проведения офици-
альных физкультурно-оздоровительных и спортивных ме-
роприятий муниципального образования              район;

26) организация и осуществление мероприятий межпосе-
ленческого характера по работе с детьми и молодежью;

27) осуществление в пределах, установленных водным 
законодательством Российской Федерации, полномочий 
собственника водных объектов, установление правил ис-
пользования водных объектов общего пользования для 
личных и бытовых нужд;

28) участие в профилактике терроризма и экстремизма, 
а также в минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма и экстремизма на территории му-
ниципального образования              район;

29) выдача разрешений на установку рекламных кон-
струкций на территории муниципального образования
             район, аннулирование таких разрешений, выда-

ча предписаний о демонтаже самовольно установлен-
ных вновь рекламных конструкций на территории муни-
ципального образования              район, осуществляемые 
в соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006г.  
№ 38-ФЗ «О рекламе»;

30) организация и осуществление мероприятий по моби-
лизационной подготовке муниципальных предприятий и 
учреждений, находящихся на территории муниципально-
го образования              район;

31) иные вопросы местного значения муниципально-
го района, предусмотренные Федеральным законом от 
06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Органы местного самоуправления муниципального 
образования              район вправе заключать с органа-
ми местного самоуправления отдельных поселений, вхо-
дящих в его состав, соглашения о передаче им осущест-
вления части своих полномочий за счет межбюджетных 
трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципаль-
ного образования              район в соответствии с Бюджет-
ным кодексом Российской Федерации.

указанные соглашения должны заключаться на опре-
деленный срок, содержать положения, устанавливающие 
основания и порядок прекращения их действия, в том чис-
ле досрочного, порядок определения ежегодного объема 
указанных в настоящей части межбюджетных трансфер-
тов, необходимых для осуществления передаваемых пол-
номочий, а также предусматривать финансовые санкции 
за неисполнение соглашений.

Для осуществления переданных в соответствии с ука-
занными соглашениями полномочий органы местного 
самоуправления имеют право дополнительно использо-
вать собственные материальные ресурсы и финансовые 
средства в случаях и порядке, предусмотренных реше-
нием Совета.

статья 8. 
права орГанов местноГо самоуправления 
муниципальноГо образования              район 
на решение вопросов, не отнесенных 
к вопросам местноГо значения 
муниципальноГо образования              район

1. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования              район имеют право на:

1) создание музеев муниципального образования               
             район;

2) участие в осуществлении деятельности по опеке и по-
печительству;

3) создание условий для осуществления деятельности, 
связанной с реализацией прав местных национально-
культурных автономий на территории муниципального 
образования              район;

4) оказание содействия национально-культурному разви-
тию народов Российской Федерации и реализации меро-
приятий в сфере межнациональных отношений на терри-
тории муниципального образования              район;

5) создание службы неотложной медицинской помощи в 
структуре медицинских учреждений в целях оказания на 
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территории муниципального образования              район 
первичной медико-санитарной помощи;

6) осуществление функций учредителя муниципальных 
образовательных учреждений высшего профессиональ-
ного образования, находившихся в их ведении по состо-
янию на 31 декабря 2008 года;

7) создание условий для развития туризма.

2. Органы местного самоуправления муниципального 
образования              район вправе решать вопросы, ука-
занные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осу-
ществлении иных государственных полномочий (не пе-
реданных им в соответствии со статьей 19 Федерально-
го закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации»), если это участие предусмотрено федераль-
ными законами, а также решать иные вопросы, не отне-
сенные к компетенции органов местного самоуправле-
ния других муниципальных образований, органов госу-
дарственной власти и не исключенные из их компетен-
ции федеральными законами и законами Краснодарского 
края, за счет доходов местного бюджета, за исключением 
межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации, и по-
ступлений налоговых доходов по дополнительным нор-
мативам отчислений.

 
статья 9. 
полномочия орГанов местноГо самоуправления 
по решению вопросов местноГо значения

1. В целях решения вопросов местного значения органы 
местного самоуправления муниципального образования
             район обладают следующими полномочиями:

1) принятие устава и внесение в него изменений и допол-
нений, издание муниципальных правовых актов;

2) установление официальных символов муниципально-
го образования;

3) создание муниципальных предприятий и учрежде-
ний, осуществление финансового обеспечения деятель-
ности муниципальных казенных учреждений и финансо-
вого обеспечения выполнения муниципального задания 
бюджетными и автономными муниципальными учреж-
дениями, а также формирование и размещение муници-
пального заказа;

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые му-
ниципальными предприятиями и учреждениями, если 
иное не предусмотрено федеральными законами;

5) полномочиями по организации теплоснабжения, пред-
усмотренными Федеральным законом «О теплоснабже-
нии»;

6) регулирование тарифов на подключение к системе 
коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций 
коммунального комплекса на подключение, надбавок 
к тарифам на товары и услуги организаций коммуналь-
ного комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для по-
требителей. 

Полномочия органов местного самоуправления посе-
лений, входящих в состав муниципального образования

             район, по регулированию тарифов на подклю-
чение к системе коммунальной инфраструктуры, та-
рифов организаций коммунального комплекса на под-
ключение, надбавок к тарифам на товары и услуги ор-
ганизаций коммунального комплекса, надбавок к ценам 
(тарифам) для потребителей могут полностью или ча-
стично передаваться на основе соглашений между ор-
ганами местного самоуправления поселений и органа-
ми местного самоуправления муниципального образо-
вания              район;

7) организационное и материально-техническое обе-
спечение подготовки и проведения муниципальных вы-
боров, местного референдума, голосования по отзыву 
депутата Совета, главы муниципального образования 
             район, голосования по вопросам изменения границ 
муниципального образования              район, преобразова-
ния муниципального образования              район;

8) принятие и организация выполнения планов и про-
грамм комплексного социально-экономического разви-
тия муниципального образования              район, а также 
организация сбора статистических показателей, харак-
теризующих состояние экономики и социальной сферы 
муниципального образования              район, и представ-
ление указанных данных органам государственной вла-
сти в порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации;

9) учреждение печатного средства массовой информа-
ции для опубликования муниципальных правовых ак-
тов, обсуждения проектов муниципальных правовых ак-
тов по вопросам местного значения, доведения до сведе-
ния жителей муниципального образования              район 
официальной информации о социально-экономическом 
и культурном развитии муниципального образования, о 
развитии его общественной инфраструктуры и иной офи-
циальной информации;

10) осуществление международных и внешнеэкономиче-
ских связей в соответствии с федеральными законами;

11) организация подготовки, переподготовки и повы-
шения квалификации главы муниципального образова-
ния              район, депутатов Совета, а также профессио-
нальной подготовки, переподготовки и повышения ква-
лификации муниципальных служащих и работников му-
ниципальных учреждений;

12) утверждение и реализация муниципальных программ 
в области энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, организация проведения энергетическо-
го обследования многоквартирных домов, помещения в 
которых составляют муниципальный жилищный фонд в 
границах муниципального образования              район, ор-
ганизация и проведение иных мероприятий, предусмо-
тренных законодательством об энергосбережении и о по-
вышении энергетической эффективности;

13) иными полномочиями в соответствии с Федеральным 
законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», настоящим уставом.

2. Полномочия, установленные настоящей статьей, осу-
ществляются органами местного самоуправления муници-
пального образования              район самостоятельно. 

устав района
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Глава III. осуществление орГанами  

местноГо самоуправления отдельных  

Государственных полномочий

статья 10. 
осуществление орГанами местноГо 
самоуправления муниципальноГо 
образования              район отдельных 
Государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования              район в соответствии с законодатель-
ством могут быть наделены правом осуществлять отдель-
ные государственные полномочия, то есть полномочия 
по вопросам, не отнесенным Федеральным законом от 
06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации» 
к вопросам местного значения. 

2. Финансовое обеспечение отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправле-
ния, осуществляется только за счет предоставляемых мест-
ному бюджету субвенций из соответствующих бюджетов. 

3. Общий порядок передачи полномочий для их исполне-
ния, срок исполнения, отчетность и осуществление кон-
троля определяются законодательством.

4. По вопросам осуществления отдельных государствен-
ных полномочий, переданных органам местного само- 
управления муниципального образования              рай-
он федеральными законами и законами Краснодарского 
края, могут приниматься муниципальные правовые акты 
на основании и во исполнение положений, установлен-
ных соответствующими федеральными законами и зако-
нами Краснодарского края. 

5. Органы местного самоуправления муниципально-
го образования              район несут ответственность за 
осуществление отдельных государственных полномо-
чий в пределах выделенных муниципальному образова-
нию              район на эти цели материальных ресурсов и 
финансовых средств.

6. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования              район участвуют в осуществлении госу-
дарственных полномочий, не переданных им в соответ-
ствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», в случае при-
нятия Советом решения о реализации права на участие в 
осуществлении указанных полномочий.

7. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования              район вправе осуществлять расходы за 
счет средств местного бюджета (за исключением финансо-
вых средств, передаваемых местному бюджету на осущест-
вление целевых расходов) на осуществление полномочий, 
не переданных им в соответствии со статьей 19 Федераль-
ного закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», если возможность осуществления таких рас-
ходов предусмотрена федеральными законами.

Органы местного самоуправления муниципального обра-
зования              район вправе устанавливать за счет средств 

местного бюджета (за исключением финансовых средств, 
передаваемых местному бюджету на осуществление це-
левых расходов) дополнительные меры социальной под-
держки и социальной помощи для отдельных категорий 
граждан вне зависимости от наличия в федеральных за-
конах положений, устанавливающих указанное право.

8. Контроль за осуществлением органами местного само-
управления муниципального образования              район 
отдельных государственных полномочий, а также за ис-
пользованием предоставленных на эти цели материаль-
ных ресурсов и финансовых средств осуществляют орга-
ны государственной власти.

Глава IV. Формы непосредственноГо  

осуществления населением местноГо  

самоуправления и участия населения  

в осуществлении местноГо самоуправления

статья 11. 
права Граждан на осуществление 
местноГо самоуправления

1. Граждане Российской Федерации, постоянно или преи-
мущественно проживающие на территории муниципаль-
ного образования              район, осуществляют свое право 
на местное самоуправление посредством участия в мест-
ном референдуме, муниципальных выборах, посредством 
иных форм прямого волеизъявления, а также через вы-
борные и иные органы местного самоуправления муни-
ципального образования              район.

2. Граждане, проживающие на территории муниципаль-
ного образования              район, имеют равные права на 
осуществление местного самоуправления независимо от 
пола, расы, национальности, языка, происхождения, иму-
щественного и должностного положения, отношения к 
религии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям.

3. Иностранные граждане, постоянно или преимуществен-
но проживающие на территории муниципального образо-
вания              район, обладают правами на участие в осу-
ществлении местного самоуправления в соответствии с 
международными договорами Российской Федерации и 
федеральными законами.

статья 12. 
местный реФерендум

1. В целях решения непосредственно населением вопросов 
местного значения на территории муниципального обра-
зования              район проводится местный референдум.

2. Местный референдум может проводиться на всей тер-
ритории муниципального образования              район.

На местный референдум могут быть вынесены только 
вопросы местного значения.

3. Решение о проведении местного референдума прини-
мается Советом:

1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской 
Федерации, имеющими право на участие в местном ре-
ферендуме;
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2) по инициативе, выдвинутой избирательными объеди-
нениями, иными общественными объединениями, уста-
вы которых предусматривают участие в выборах и (или) 
референдумах и которые зарегистрированы в порядке и 
сроки, установленные федеральным законом; 

3) по инициативе Совета и главы муниципального обра-
зования              район, выдвинутой ими совместно.

4. Инициатива проведения референдума, выдвинутая гражда-
нами, избирательными объединениями, иными обществен-
ными объединениями, оформляется и реализуется в поряд-
ке, установленном Федеральным законом от 12.06.2002г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации», Законом Краснодарского края от 23.07.2003г. 
№ 606-КЗ «О референдумах в Краснодарском крае».

5. условием назначения местного референдума по ини-
циативе граждан, избирательных объединений, иных 
общественных объединений является сбор подписей в 
поддержку данной инициативы, количество которых со-
ставляет 5 процентов от числа участников референдума, 
зарегистрированных на территории муниципального об-
разования              район в соответствии с Федеральным 
законом от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации».

6. Инициатива проведения референдума, выдвинутая со-
вместно Советом и главой муниципального образования
             район, оформляется правовыми актами Совета и 
главы муниципального образования              район.

7. Вопрос (вопросы), предлагаемый для вынесения на ре-
ферендум по инициативе, выдвинутой гражданами, из-
бирательными объединениями, иными общественными 
объединениями, подлежит проверке Советом на их соот-
ветствие требованиям, установленным статьей 12 Феде-
рального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации». 

указанная проверка осуществляется не более 20 ка-
лендарных дней со дня поступления в Совет ходатайства 
инициативной группы по проведению референдума и 
приложенных к нему документов, переданных комисси-
ей референдума. 

8. Совет принимает решение о назначении местного ре-
ферендума не позднее чем через 15 календарных дней со 
дня поступления документов, необходимых для назначе-
ния местного референдума.

В случае, если местный референдум не назначен Со-
ветом в установленные сроки, местный референдум на-
значается судом на основании обращения граждан, из-
бирательных объединений, главы муниципального об-
разования              район, органов государственной власти 
Краснодарского края, избирательной комиссии Красно-
дарского края или прокурора. Назначенный судом мест-
ный референдум организуется территориальной избира-
тельной комиссией, на которую возложены полномочия 
избирательной комиссии муниципального образования
             район (далее по тексту – комиссия), а обеспече-
ние проведения местного референдума осуществляется 
администрацией Краснодарского края или иным орга-
ном, на который судом возложено обеспечение проведе-
ния местного референдума.

9. В местном референдуме имеют право участвовать граж-
дане Российской Федерации, место жительства которых 
расположено в границах муниципального образования
             район. Граждане Российской Федерации участвуют 
в местном референдуме на основе всеобщего равного и 
прямого волеизъявления при тайном голосовании.

10. Итоги голосования и принятое на местном референ-
думе решение подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

11. Органы местного самоуправления муниципального 
образования              район обеспечивают исполнение при-
нятого на местном референдуме решения в соответствии 
с разграничением полномочий между ними, определен-
ным настоящим уставом.

12. Гарантии прав граждан на участие в местном рефе-
рендуме, а также порядок подготовки и проведения мест-
ного референдума устанавливаются Федеральным зако-
ном от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», Законом Краснодар-
ского края от 23.07.2003г. № 606-КЗ «О референдумах в 
Краснодарском крае».

статья 13. 
муниципальные выборы

1. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания 
главы муниципального образования              район, депу-
татов Совета на основе всеобщего равного и прямого из-
бирательного права при тайном голосовании.

2. Гарантии избирательных прав граждан при проведе-
нии муниципальных выборов, порядок назначения, под-
готовки, проведения и подведения итогов муниципаль-
ных выборов устанавливаются Федеральным законом от 
12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», Законом Краснодарского края 
от 26.12.2005г. № 966-КЗ «О муниципальных выборах в 
Краснодарском крае». 

Избрание главы муниципального образования              
район на муниципальных выборах проводится по мажо-
ритарной системе абсолютного большинства, выборы де-
путатов Совета проводятся по мажоритарной системе от-
носительного большинства. 

3. Муниципальные выборы назначаются Советом не ра-
нее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня 
голосования. Днями голосования являются второе вос-
кресенье марта или, в случаях, предусмотренных феде-
ральным законодательством, второе воскресенье октя-
бря года, в котором истекают сроки полномочий орга-
нов местного самоуправления. Если второе воскресенье 
марта (второе воскресенье октября), на которое должны 
быть назначены выборы, совпадает с нерабочим празд-
ничным днем, или предшествующим ему днем, или днем, 
следующим за нерабочим праздничным днем, либо вто-
рое воскресенье марта (второе воскресенье октября) объ-
явлено в установленном порядке рабочим днем, выборы 
назначаются на первое воскресенье марта (первое вос-
кресенье октября).

Решение о назначении выборов официально публи-
куется в средствах массовой информации не позднее чем 
через пять дней со дня его принятия.
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4. В случае досрочного прекращения полномочий главы 
муниципального образования              район или депута-
тов (депутата) Совета, влекущего за собой неправомоч-
ность органа, досрочные выборы должны быть проведе-
ны не позднее чем через шесть месяцев со дня такого до-
срочного прекращения полномочий. При назначении до-
срочных выборов сроки, указанные в части 3 настоящей 
статьи, а также сроки осуществления иных избиратель-
ных действий могут быть сокращены, но не более чем на 
одну треть, что должно быть зафиксировано в решении 
Совета об их назначении. 

5. Основные выборы органов местного самоуправления, 
проводимые после досрочных выборов, должны быть на-
значены на второе воскресенье марта года, в котором ис-
текают полномочия органа местного самоуправления, из-
бранного на досрочных выборах.

6. Результаты муниципальных выборов подлежат офи-
циальному опубликованию (обнародованию) в сроки, 
установленные Федеральным законом от 12.06.2002г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации».

статья 14. 
Голосование по отзыву депутата совета, 
Главы муниципальноГо образования              район, 
по вопросам изменения Границ 
муниципальноГо образования              район, 
преобразования муниципальноГо  
образования              район

1. Инициатива проведения голосования по отзыву депута-
тов Совета, главы муниципального образования              рай-
он принадлежит гражданам Российской Федерации, име-
ющим право на участие в местном референдуме.

2. Основаниями для отзыва депутата Совета, главы му-
ниципального образования              район могут служить 
только их конкретные противоправные решения или дей-
ствия (бездействие) в случае их подтверждения в судеб-
ном порядке. 

Основанием для отзыва депутата Совета является под-
твержденное в судебном порядке неисполнение полномо-
чий депутата, под которым понимается без уважительных 
причин систематическое (более двух раз подряд) непосе-
щение сессий Совета, неучастие в работе соответствую-
щей комиссии (комитета), депутатских комиссий Сове-
та, а также уклонение или отказ от выполнения поруче-
ний Совета. 

Основаниями для отзыва главы муниципального об-
разования              район, в случае их подтверждения в су-
дебном порядке, являются:

1) нарушение срока издания муниципального акта, не-
обходимого для реализации решения, принятого путем 
прямого волеизъявления населения;

2) неисполнение полномочий главы муниципального 
образования, под которым понимается систематическое 
без уважительных причин либо умышленное уклонение 
от осуществления своих полномочий, предусмотренных 
настоящим уставом, повлекшее нарушение прав и сво-
бод граждан.

Отзыв по указанным основаниям не освобождает де-
путата Совета, главу муниципального образования              

район от иной ответственности, установленной за допу-
щенные нарушения федеральным законодательством.

 
3. Право отзыва не может быть использовано в период 
со дня инициирования вопроса о досрочном прекраще-
нии полномочий Совета, главы муниципального образо-
вания              район в порядке, установленном статьями 
73 и 74 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации». 

Депутат Совета, глава муниципального образования
             район имеют право давать избирателям объясне-
ния по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве 
оснований для отзыва.

4. Для выдвижения инициативы проведения голосования 
по отзыву депутата Совета, главы муниципального обра-
зования              район и сбора подписей граждан в ее под-
держку необходимо образовать инициативную группу в 
количестве не менее 10 человек.

Инициативная группа образуется гражданами, указан-
ными в части 1 настоящей статьи, на собрании. 

Инициаторы проведения собрания обязаны заблаго-
временно известить о времени и месте проведения со-
брания комиссию и лицо, отзыв которого инициируется. 
При этом указанному лицу должна быть обеспечена воз-
можность выступить на собрании инициативной груп-
пы и дать участникам собрания объяснения по поводу 
обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для 
его отзыва. Несоблюдение указанных требований явля-
ется основанием для отказа инициативной группе в ре-
гистрации.

Решение об образовании инициативной группы при-
нимается тайным голосованием и считается принятым, 
если за него проголосовало более половины участников 
собрания, но не менее 10 человек.

5. Инициативная группа не позднее трех дней со дня про-
ведения собрания обращается с ходатайством о регистра-
ции группы в комиссию.

В ходатайстве инициативной группы должны быть 
указаны основания отзыва депутата Совета, главы муни-
ципального образования              район, а также фамилия, 
имя, отчество, дата и место рождения, серия, номер и да-
та выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт 
гражданина, с указанием наименования или кода выдав-
шего его органа, а также адрес места жительства каждо-
го члена инициативной группы и лиц, уполномоченных 
действовать от ее имени. 

К ходатайству должны быть приложены вступившее в 
законную силу решение суда, подтверждающее факт нали-
чия конкретных противоправных решений или действий 
(бездействия) отзываемого лица, и протокол собрания 
инициативной группы, на котором было принято реше-
ние о его отзыве. указанный протокол должен содержать 
следующие решения:

1) об образовании инициативной группы по отзыву  
депутата Совета, главы муниципального образования
             район;

2) о назначении уполномоченных представителей ини-
циативной группы.

6. Комиссия в течение пятнадцати дней со дня поступле-
ния указанных документов обязана их рассмотреть и при-
нять решение о регистрации либо об отказе в регистрации 
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инициативной группы по отзыву депутата Совета, главы 
муниципального образования              район.

В регистрации инициативной группе может быть от-
казано только в случае нарушения установленного насто-
ящей статьей порядка выдвижения инициативы проведе-
ния голосования по отзыву депутата Совета, главы муни-
ципального образования              район.

При регистрации инициативной группе по отзыву 
депутата Совета, главы муниципального образования
             район выдается регистрационное свидетельство, 
форма которого устанавливается комиссией. Срок действия 
регистрационного свидетельства оканчивается одновре-
менно с окончанием кампании по отзыву депутата Совета, 
главы муниципального образования              район.

7. Регистрация инициативной группы является основа-
нием для сбора подписей, необходимых для назначения 
голосования по отзыву депутата Совета, главы муници-
пального образования              район.

Подписи собираются путем заполнения подписных 
листов, содержащих предложение о проведении голосо-
вания по отзыву. 

Подписные листы изготавливаются по форме, уста-
новленной в приложении 3 к Закону Краснодарского 
края от 23.07.2003г. № 606-КЗ «О референдумах в Крас-
нодарском крае».

Число подписей, необходимых для назначения голосо-
вания по отзыву депутата Совета, составляет 5 процентов 
от числа избирателей, зарегистрированных на террито-
рии соответствующего избирательного округа.

Число подписей, необходимых для назначения голо-
сования по отзыву главы муниципального образования
             район, составляет 5 процентов от числа избирате-
лей, зарегистрированных на территории муниципально-
го образования              район.

Число представляемых в комиссию подписей, собран-
ных в поддержку инициативы проведения голосования 
по отзыву, может превышать число подписей, необходи-
мое для назначения голосования по отзыву, но не более 
чем на 10 процентов.

Подписи могут собираться со дня, следующего за днем 
регистрации инициативной группы и выдачи ей регистра-
ционного свидетельства. Изготовление подписных листов 
оплачивается из соответствующего фонда по отзыву. Пе-
риод сбора подписей составляет 20 дней. 

8. Комиссия в течение десяти дней проверяет соблюдение 
порядка сбора подписей, оформления подписных листов, 
достоверность сведений об избирателях и подписей из-
бирателей, собранных в поддержку инициативы прове-
дения голосования по отзыву.

Проверке могут подлежать все представленные под-
писи или часть этих подписей, но не менее 20 процентов 
от установленного в части 7 настоящей статьи их коли-
чества, необходимого для назначения голосования по от-
зыву. Число подписей, подлежащих проверке, определяет 
организующая голосование по отзыву комиссия.

Если комиссией принято решение о проверке части 
представленных подписей, то подписные листы, подле-
жащие проверке, отбираются посредством случайной вы-
борки (жребия), проводимой (проводимого) членами ко-
миссии с правом решающего голоса в порядке, установ-
ленном комиссией. 

Итоги проведенной проверки оформляются решени-
ем комиссии о соответствии либо несоответствии по-
рядка выдвижения инициативы по отзыву депутата Со-
вета, главы муниципального образования              район 

требованиям действующего законодательства и настоя-
щего устава.

Если в результате соответствующей проверки уста-
новлено, что представленных подписей достаточно для 
выдвижения инициативы по отзыву, комиссия направ-
ляет подписные листы, протокол об итогах сбора подпи-
сей и заверенную копию своего решения о результатах 
проверки подписей в Совет для принятия решения о на-
значении голосования по отзыву (копия указанного ре-
шения направляется уполномоченному представителю 
инициативной группы).

9. Совет принимает решение о назначении голосова-
ния по отзыву депутата Совета, главы муниципаль-
ного образования              район не позднее чем через  
15 календарных дней со дня поступления указанных 
документов. 

Решение о назначении голосования должно быть при-
нято не позднее чем за 55 дней до дня голосования. 

Голосование по отзыву может быть назначено толь-
ко на воскресенье. Не допускается назначение голосова-
ния на предпраздничный и нерабочий праздничный дни, 
на день, следующий за нерабочим праздничным днем, а 
также на воскресенье, которое в установленном порядке 
объявлено рабочим днем.

Решение о назначении голосования по отзыву под-
лежит официальному опубликованию в средствах мас-
совой информации не позднее чем через 5 дней со дня 
его принятия. 

10. Образование участков для проведения голосования 
по отзыву, формирование участковых комиссий, состав-
ление и уточнение списков участников голосования по 
отзыву осуществляются в порядке, предусмотренном Фе-
деральным законом от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края от 23.07.2003г. № 606-КЗ «О рефе-
рендумах в Краснодарском крае».

11. Для участия в голосовании по отзыву избиратель по-
лучает бюллетень для голосования по отзыву.

Форма и текст бюллетеня, число бюллетеней, а так-
же порядок осуществления контроля за изготовлением 
бюллетеней утверждаются комиссией не позднее чем за  
25 дней до дня голосования. Текст бюллетеня должен быть 
размещен только на одной его стороне.

В верхней части бюллетеня для голосования по отзыву 
указываются фамилия, имя, отчество, год рождения, ме-
сто жительства, должность и дата избрания лица, отзыв 
которого инициируется, а также воспроизводится текст с 
указанием основания (оснований) отзыва. Далее указы-
ваются варианты волеизъявления голосующего словами: 
«За отзыв», «Против отзыва», под которыми помещаются 
пустые квадраты.

12. Голосование по отзыву депутата Совета, главы муници-
пального образования              район проводится в поряд-
ке, установленном Федеральным законом от 12.06.2002г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации», Законом Краснодарского края от 23.07.2003г. 
№ 606-КЗ «О референдумах в Краснодарском крае», с уче-
том особенностей, предусмотренных Федеральным зако-
ном от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации».
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13. Депутат Совета считается отозванным, если за от-
зыв проголосовало не менее половины избирателей, за-
регистрированных в избирательном округе, в котором 
был избран отзываемый депутат. 

Глава муниципального образования              район счи-
тается отозванным, если за отзыв проголосовало не ме-
нее половины избирателей, зарегистрированных на тер-
ритории муниципального образования.

В ином случае комиссия признает решение об отзы-
ве непринятым.

14. Комиссия после подписания протокола о результатах 
голосования по отзыву извещает лицо, в отношении ко-
торого проводилось голосование по отзыву, уполномо-
ченного представителя инициативной группы отзыва о 
результатах голосования. 

15. Общие результаты голосования по отзыву, включая 
данные протоколов об итогах голосования участковых ко-
миссий, подлежат официальному опубликованию комис-
сией в средствах массовой информации в течение одного 
месяца со дня голосования.

16. Полномочия депутата Совета, главы муниципального 
образования              район, в отношении которых прово-
дилось голосование по отзыву, прекращаются с момента 
официального опубликования результатов голосования 
по отзыву, если комиссией установлено, что необходи-
мым количеством голосов они отозваны. 

17. В случаях, предусмотренных Федеральным законом 
от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федера-
ции», в целях получения согласия населения при изме-
нении границ муниципального образования              рай-
он либо его преобразовании проводится голосование по 
вопросам изменения границ (преобразования) муници-
пального образования              район.

Голосование по указанным вопросам назначается 
Советом и проводится в порядке, установленном Феде-
ральным законом от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края от 23.07.2003г. № 606-КЗ «О рефе-
рендумах в Краснодарском крае», с учетом особенностей, 
предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». При этом по-
ложения Федерального закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ  
«Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Феде-
рации», Закона Краснодарского края от 23.07.2003г.  
№ 606-КЗ «О референдумах в Краснодарском крае», за-
прещающие проведение агитации государственными 
органами, органами местного самоуправления, лица-
ми, замещающими государственные или муниципаль-
ные должности, а также положения, определяющие 
юридическую силу решения, принятого на референду-
ме, не применяются. 

18. Голосование по вопросам изменения границ (преобра-
зования) муниципального образования              район счи-
тается состоявшимся, если в нем приняло участие более 
половины граждан Российской Федерации, зарегистри-
рованных на территории муниципального образования              
район, обладающих правом на участие в местном рефе-
рендуме. Согласие населения на изменение границ (пре-

образование) муниципального образования              рай-
он считается полученным, если за указанные изменения 
(преобразование) проголосовало более половины при-
нявших участие в голосовании граждан.

Итоги голосования по отзыву депутата Совета, главы 
муниципального образования, итоги голосования по во-
просам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования и приня-
тые решения подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

статья 15. 
правотворческая инициатива Граждан

1. С правотворческой инициативой может выступить ини-
циативная группа граждан, обладающих избирательным 
правом, в порядке, установленном нормативным право-
вым актом Совета, регулирующим порядок реализации 
правотворческой инициативы граждан на территории 
муниципального образования              район.

Минимальная численность инициативной группы 
граждан устанавливается нормативным правовым актом 
Совета и не может превышать 3 процента от числа жите-
лей муниципального образования              район, облада-
ющих избирательным правом.

2. Проект муниципального правового акта, внесенный в 
порядке реализации правотворческой инициативы граж-
дан, подлежит обязательному рассмотрению органом мест-
ного самоуправления или должностным лицом местного 
самоуправления, к компетенции которого относится при-
нятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со 
дня его внесения.

Представителям инициативной группы граждан долж-
на быть обеспечена возможность изложения своей пози-
ции при рассмотрении указанного проекта.

В случае, если принятие муниципального правового 
акта, проект которого внесен в порядке реализации пра-
вотворческой инициативы граждан, относится к компе-
тенции Совета муниципального образования              рай-
он, указанный проект должен быть рассмотрен на его от-
крытом заседании.

3. Мотивированное решение, принятое по результатам 
рассмотрения проекта муниципального правового акта, 
внесенного в порядке реализации правотворческой ини-
циативы граждан, должно быть официально в письмен-
ной форме доведено до сведения внесшей его инициатив-
ной группы граждан.

статья 16. 
публичные слушания

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых 
актов по вопросам местного значения с участием жите-
лей муниципального образования              район Советом, 
главой муниципального образования              район могут 
проводиться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе на-
селения, Совета или главы муниципального образова-
ния              район. 

Решение о назначении публичных слушаний, иници-
ированных населением или Советом, принимает Совет, 
а о назначении публичных слушаний, инициированных 
главой муниципального образования              район, – гла-
ва муниципального образования              район.
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3. На публичные слушания должны выноситься: 

1) проект устава, а также проект решения Совета о вне-
сении изменений и дополнений в устав, кроме случаев, 
когда изменения в устав вносятся исключительно в це-
лях приведения закрепляемых в уставе вопросов мест-
ного значения и полномочий по их решению в соответ-
ствие с Конституцией Российской Федерации, федераль-
ными законами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития муниципально-
го образования              район, проекты правил землеполь-
зования и застройки, проекты планировки территорий и 
проекты межевания территорий, а также вопросы предо-
ставления разрешений на условно разрешенный вид ис-
пользования земельных участков и объектов капиталь-
ного строительства, вопросы отклонения от предельных 
параметров разрешенного строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, вопросы измене-
ния одного вида разрешенного использования земельных 
участков и объектов капитального строительства на дру-
гой вид такого использования при отсутствии утвержден-
ных правил землепользования и застройки;

4) вопросы о преобразовании муниципального образо-
вания              район.

4. Порядок организации и проведения публичных слуша-
ний определяется нормативным правовым актом Совета 
и должен предусматривать заблаговременное оповеще-
ние жителей муниципального образования              район 
о времени и месте проведения публичных слушаний, за-
благовременное ознакомление с проектом муниципаль-
ного правового акта, другие меры, обеспечивающие уча-
стие в публичных слушаниях жителей муниципального 
образования              район, опубликование (обнародова-
ние) результатов публичных слушаний.

статья 17. 
собрания Граждан, 
конФеренция Граждан (собрание делеГатов)

1. Для обсуждения вопросов местного значения, инфор-
мирования населения о деятельности органов местно-
го самоуправления и должностных лиц местного само-
управления муниципального образования              район  
могут проводиться собрания граждан. 

2. Собрание граждан проводится по инициативе на-
селения, Совета, главы муниципального образования
             район. Собрание граждан, проводимое по иници-
ативе Совета или главы муниципального образования
             район, назначается, соответственно, Советом или 
главой муниципального образования              район.

Собрание граждан, проводимое по инициативе насе-
ления, назначается Советом на основании требования не 
менее 10 процентов жителей муниципального образова-
ния              район, обладающих избирательным правом, 
выраженного путем сбора подписей среди жителей муни-
ципального образования              район.

3. Собрание граждан может принимать обращения к ор-
ганам местного самоуправления и должностным лицам 
местного самоуправления, а также избирать лиц, уполно-
моченных представлять собрание граждан во взаимоот-

ношениях с органами местного самоуправления и долж-
ностными лицами местного самоуправления.

4. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат 
обязательному рассмотрению органами местного само- 
управления и должностными лицами местного само- 
управления, к компетенции которых отнесено решение 
содержащихся в обращениях вопросов, с направлением 
письменного ответа.

5. Порядок назначения и проведения собрания граждан, 
а также полномочия собрания граждан определяются Фе-
деральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации», настоящим уставом и нормативным 
правовым актом Совета.

6. Для обсуждения вопросов местного значения, инфор-
мирования населения о деятельности органов и должност-
ных лиц местного самоуправления муниципального об-
разования              район могут проводиться конференции 
граждан (собрания делегатов).

7. Конференция граждан по указанным в части 6 настоя-
щей статьи вопросам проводится по инициативе, оформ-
ленной в виде правового акта: 

– Совета;
– администрации муниципального образования

             район.

8. Избрание делегатов – участников конференции (со-
брания делегатов) граждан осуществляется собрания-
ми граждан.

9. Порядок назначения и проведения конференции граж-
дан (собрания делегатов) определяется нормативным пра-
вовым актом Совета.

10. Итоги собрания граждан и конференции граждан (со-
брания делегатов) подлежат официальному опубликова-
нию (обнародованию).

 
статья 18. 
опрос Граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории муни-
ципального образования              район или на ее части 
для выявления мнения населения и его учета при приня-
тии решений органами местного самоуправления муни-
ципального образования              район и должностными 
лицами местного самоуправления муниципального об-
разования              район, а также органами государствен-
ной власти.

2. Результаты опроса носят рекомендательный характер.

3. В опросе граждан имеют право участвовать жители му-
ниципального образования              район, обладающие 
избирательным правом.

4. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) Совета или главы муниципального образования
             район – по вопросам местного значения;

2) органов государственной власти Краснодарского края –  
для учета мнения граждан при принятии решений об 

устав района
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изменении целевого назначения земель муниципаль-
ного образования              район для объектов региональ-
ного и межрегионального значения.

5. Порядок назначения и проведения опроса граждан опре-
деляется нормативным правовым актом Совета. 

6. Решение о назначении опроса граждан принимается 
Советом. В нормативном правовом акте Совета о назна-
чении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого 
(предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей муниципального 
образования, участвующих в опросе.

7. Жители муниципального образования              район 
должны быть проинформированы о проведении опроса 
граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.

8. Финансирование мероприятий, связанных с подготов-
кой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств местного бюджета – при проведении его 
по инициативе органов местного самоуправления муни-
ципального образования              район;

2) за счет средств бюджета Краснодарского края – при 
проведении его по инициативе органов государственной 
власти Краснодарского края.

статья 19. 
обращения Граждан 
в орГаны местноГо самоуправления

1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллектив-
ные обращения в органы местного самоуправления.

2. Обращения граждан подлежат рассмотрению в по-
рядке и сроки, установленные Федеральным законом от 
02.05.2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обраще-
ний граждан Российской Федерации».

3. За нарушение порядка и сроков рассмотрения обра-
щений граждан должностные лица местного самоуправ-
ления несут ответственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

статья 20. 
друГие Формы непосредственноГо 
осуществления населением местноГо 
самоуправления и участия 
в еГо осуществлении

1. Наряду с предусмотренными Федеральным законом от 
06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», на-
стоящим уставом формами непосредственного осущест-
вления населением местного самоуправления и участия 
населения в осуществлении местного самоуправления 

граждане вправе участвовать в осуществлении местного 
самоуправления в иных формах, не противоречащих Кон-
ституции Российской Федерации, федеральным законам, 
законам Краснодарского края.

2. Непосредственное осуществление населением местно-
го самоуправления и участие населения в осуществлении 
местного самоуправления основываются на принципах 
законности и добровольности.

 

Глава V. орГаны местноГо  

самоуправления и должностные лица  

местноГо самоуправления

статья 21. 
структура орГанов местноГо самоуправления

1. Структуру органов местного самоуправления муници-
пального образования              район составляют: 

– представительный орган муниципального образо-
вания – Совет муниципального образования              
район;

– глава муниципального образования – глава муници-
пального образования              район;

– исполнительно-распорядительный орган муници-
пального образования – администрация муниципально-
го образования              район (далее по тексту – админи-
страция).

Изменение структуры органов местного самоуправ-
ления осуществляется не иначе как путем внесения из-
менений в настоящий устав.

Решение Совета об изменении структуры органов 
местного самоуправления вступает в силу не ранее чем 
по истечении срока полномочий Совета, принявшего ука-
занное решение.

Решение Совета о внесении изменений в устав муни-
ципального образования              район, предусматриваю-
щее создание контрольного органа муниципального об-
разования              район, вступает в силу после его офи-
циального опубликования (обнародования).

2. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования              район обладают собственными полно-
мочиями по решению вопросов местного значения.

3. Финансовое обеспечение деятельности органов 
местного самоуправления муниципального образова-
ния              район осуществляется исключительно за счет 
собственных доходов бюджета муниципального образо-
вания              район.

 
статья 22. 
совет муниципальноГо образования              район

1. Совет состоит из              депутатов, избираемых на муни-
ципальных выборах на основе всеобщего равного и пря-
мого избирательного права при тайном голосовании.

2. Совет может осуществлять свои полномочия в случае 
избрания не менее двух третей от установленной числен-
ности депутатов.

3. Совет подотчетен непосредственно населению муни-
ципального образования              район и отчитывается о 
своей деятельности не реже одного раза в год.
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4. Срок полномочий Совета составляет 5 лет.

5. Совет обладает правами юридического лица.

6. Из числа депутатов Совета на срок его полномочий тай-
ным голосованием избирается председатель Совета и его 
заместитель. Заместитель председателя Совета осущест-
вляет полномочия председателя Совета в полном объеме 
в случае его временного отсутствия или в случае досроч-
ного прекращения полномочий.

7. Из числа депутатов Совета на срок его полномочий мо-
гут создаваться комиссии (комитеты) для предваритель-
ного рассмотрения и подготовки вопросов, отнесенных 
к компетенции Совета. 

статья 23. 
депутат совета 

1. Депутатом Совета может быть избран гражданин Рос-
сийской Федерации, достигший 18 лет. 

2. Полномочия депутата Совета начинаются со дня избра-
ния и прекращаются со дня начала работы Совета нового 
созыва, за исключением случаев досрочного прекращения 
полномочий депутата, предусмотренных действующим за-
конодательством, частью 7 настоящей статьи.

3. Депутату Совета обеспечиваются условия для беспре-
пятственного и эффективного осуществления полномо-
чий, защита прав, чести и достоинства.

4.  Депутат Совета обязан участвовать в работе сессий Со-
вета и в работе его комиссий (комитетов), членом которых 
он является, выполнять поручения Совета. При невозмож-
ности присутствовать на сессии Совета или заседании его 
комиссии (комитета) по уважительной причине депутат 
заблаговременно информирует об этом Совет. 

5. Гарантии прав депутатов Совета при привлечении их к 
уголовной или административной ответственности, задер-
жании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении 
их иных уголовно-процессуальных и административно-
процессуальных действий, а также при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий в отношении де-
путатов, занимаемого ими жилого и (или) служебного 
помещения, их багажа, личных и служебных транспорт-
ных средств, переписки, используемых ими средств свя-
зи, принадлежащих им документов устанавливаются фе-
деральными законами.

6. Депутат Совета не может быть привлечен к уголовной 
или административной ответственности за высказанное 
мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие 
действия, соответствующие статусу депутата, в том чис-
ле по истечении срока его полномочий. Данное положе-
ние не распространяется на случаи, когда депутатом бы-
ли допущены публичные оскорбления, клевета или иные 
нарушения, ответственность за которые предусмотрена 
федеральным законом.

7. Полномочия депутата Совета прекращаются досроч-
но в случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объ-
явления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства – 
участника международного договора Российской Федера-
ции, в соответствии с которым иностранный гражданин 
имеет право быть избранным в органы местного само- 
управления, приобретения им гражданства иностранного 
государства либо получения им вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего право на постоян-
ное проживание гражданина Российской Федерации на 
территории иностранного государства, не являющегося 
участником международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым гражданин Российской 
Федерации, имеющий гражданство иностранного госу-
дарства, имеет право быть избранным в органы местно-
го самоуправления;

8) отзыва избирателями;

9) досрочного прекращения полномочий Совета;

10) призыва на военную службу или направления на за-
меняющую ее альтернативную гражданскую службу;

11) в иных случаях, установленных Федеральным зако-
ном от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления Российской Феде-
рации» и иными федеральными законами.

В случае, предусмотренном пунктом 2 части 7 настоя-
щей статьи, полномочия депутата Совета прекращаются ре-
шением Совета, принимаемым не позднее 1 месяца со дня 
подачи заявления об отставке по собственному желанию. 

В случаях, предусмотренных пунктами 3, 4, 5, 7 и 9 
части 7 настоящей статьи, полномочия депутата Совета 
прекращаются с момента вступления в силу соответству-
ющего акта или в сроки, указанные в нем. 

В случаях, предусмотренных пунктами 6 и 10 части 7  
настоящей статьи, полномочия депутата Совета прекра-
щаются решением Совета, принимаемым не позднее  
1 месяца со дня наступления соответствующего события, 
о котором депутат Совета обязан известить Совет.

8. Депутаты Совета не могут одновременно исполнять 
полномочия депутата представительного органа иного 
муниципального образования или выборного должност-
ного лица местного самоуправления иного муниципаль-
ного образования, за исключением случаев, установлен-
ных Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

Депутаты Совета не могут замещать должности муни-
ципальной службы, быть депутатами законодательных 
(представительных) органов государственной власти.

9. Депутат, осуществляющий свои полномочия на посто-
янной основе, не вправе (если имеется депутат (депута-
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ты), осуществляющий (осуществляющие) свои полно-
мочия на постоянной основе):

1) заниматься предпринимательской деятельностью;

2) состоять членом управления коммерческой организа-
ции, если иное не предусмотрено федеральными закона-
ми или если в порядке, установленном муниципальным 
правовым актом в соответствии с федеральными зако-
нами и законами Краснодарского края, ему не поручено 
участвовать в управлении этой организацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за ис-
ключением преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности. При этом преподавательская, науч-
ная и иная творческая деятельность не может финанси-
роваться исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организа-
ций, иностранных граждан и лиц без гражданства, ес-
ли иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Россий-
ской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских 
или наблюдательных советов, иных органов иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций и 
действующих на территории Российской Федерации их 
структурных подразделений, если иное не предусмотрено 
международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации.

Депутат, осуществляющий свои полномочия на посто-
янной основе, не может участвовать в качестве защитни-
ка или представителя (кроме случаев законного предста-
вительства) по гражданскому или уголовному делу либо 
делу об административном правонарушении.

статья 24. 
компетенция совета 

1. В исключительной компетенции Совета находятся:

1) принятие устава, внесение в него изменений и допол-
нений;

2) утверждение местного бюджета на очередной финан-
совый год и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и 
сборов в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития муниципаль-
ного образования              район, утверждение отчетов об 
их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения иму-
ществом, находящимся в муниципальной собственности 
муниципального образования              район;

6) определение порядка принятия решений о создании, 
реорганизации и ликвидации муниципальных предпри-
ятий, а также об установлении тарифов на услуги муни-
ципальных предприятий и учреждений;

7) определение порядка участия муниципального обра-
зования              район в организациях межмуниципаль-
ного сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и ор-
ганизационного обеспечения деятельности органов мест-
ного самоуправления;

9) контроль за исполнением органами местного самоуправ-
ления и должностными лицами местного самоуправления 
полномочий по решению вопросов местного значения;

10) принятие решения об удалении главы муниципаль-
ного образования              район в отставку.

2. На сессиях Совета решаются следующие вопросы: 

1) назначение в соответствии с настоящим уставом пу-
бличных слушаний и опросов граждан, определение по-
рядка назначения, организации и проведения публичных 
слушаний и опроса граждан;

2) определение порядка реализации правотворческой 
инициативы гражданами муниципального образова-
ния              район, порядка назначения и проведения кон-
ференций (собрания делегатов) граждан, собраний и 
опросов граждан;

3) принятие в случаях, предусмотренных Федеральным 
законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», решений, связанных с изменением границ му-
ниципального образования              район, также с преоб-
разованием муниципального образования;

4) принятие решения о назначении местного референдума;

5) утверждение структуры администрации, утверждение 
положений об отраслевых (функциональных) и террито-
риальных органах администрации, обладающих правами 
юридического лица;

6) принятие решения о самороспуске Совета, досрочном 
прекращении полномочий депутатов в случаях, предусмо-
тренных частью 7 статьи 23 настоящего устава, оформ-
лении прекращения полномочий выборных должност-
ных лиц;

7) принятие регламента Совета;

8) образование, утверждение и изменение состава депу-
татских комиссий (комитетов) Совета;

9) принятие решений о целях, формах и размерах зай-
мов, осуществляемых путем выпуска муниципальных 
ценных бумаг;

10) принятие решения о назначении выборов депутатов 
Совета и главы муниципального образования              район;

11) установление налоговых льгот по налогам в соответ-
ствии с законодательством;

12) установление в соответствии с законодательством нор-
мативов отчислений в бюджеты поселений от федераль-
ных, региональных и местных налогов и сборов, налогов, 
предусмотренных специальными налоговыми режимами, 
подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным ко-
дексом Российской Федерации, законодательством о на-
логах и сборах и (или) законами Краснодарского края в 
бюджет муниципального образования              район; 
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13) утверждение перечня объектов (имущества), состав-
ляющих муниципальную собственность;

14) рассмотрение депутатских запросов и принятие по 
ним решений;

15) утверждение схемы избирательных округов по выбо-
рам депутатов Совета;

16) установление дополнительной численности подраз-
делений милиции общественной безопасности за счет 
средств местного бюджета; 

17) утверждение схем территориального планирования 
муниципального образования              район; 

18) определение порядка деятельности специализирован-
ных служб по вопросам похоронного дела;

19) утверждение положения о порядке формирования, 
размещения, исполнения и контроля за исполнением му-
ниципального заказа;

20) утверждение положения о бюджетном процессе в му-
ниципальном образовании              район;

21) иные полномочия, отнесенные к ведению Совета за-
конодательством, настоящим уставом.

3. Совет заслушивает ежегодные отчеты главы муници-
пального образования              район о результатах его де-
ятельности, деятельности администрации, в том числе о 
решении вопросов, поставленных Советом.

4. Совет обладает правом законодательной инициативы в 
Законодательном Собрании Краснодарского края. 

5. Расходы на обеспечение деятельности Совета предусма-
триваются отдельной строкой в местном бюджете. Смета 
расходов на обеспечение деятельности Совета и образуе-
мых им органов (в пределах суммы, предусмотренной на 
эти цели в местном бюджете) утверждается Советом. 

6. Материально-техническое, информационное и право-
вое обеспечение деятельности Совета осуществляется ад-
министрацией.

статья 25. 
полномочия председателя совета 

Председатель Совета:

1) председательствует на сессиях Совета, созывает сессии 
Совета, доводит до сведения депутатов время и место про-
ведения сессий, а также проект повестки дня;

2) организует работу Совета, комиссий (комитетов);

3) представляет Совет в отношениях с населением;

4) осуществляет руководство подготовкой сессий Совета;

5) формирует и подписывает повестку дня сессий Совета;

6) направляет поступившие в Совет проекты решений Со-
вета и материалы к ним в комиссии (комитеты) Совета 
по вопросам их ведения;

7) открывает и закрывает счета в банковских учреждени-
ях, подписывает финансовые документы;

8) координирует деятельность комиссий (комитетов) 
Совета;

9) без доверенности представляет интересы Совета в су-
дах, выдает доверенности от имени Совета;

10) от имени Совета подписывает заявления и иные 
документы, предусмотренные законодательством, в 
органы государственной власти и местного самоу-
правления, а также предприятия, учреждения, орга-
низации;

11) принимает меры по обеспечению гласности и учету 
мнения населения в работе Совета;

12) рассматривает обращения, поступившие в Совет, ве-
дет прием граждан;

13) подписывает протоколы сессий Совета и решения Со-
вета, не имеющие нормативного характера;

14) оказывает содействие депутатам Совета в осущест-
влении ими депутатских полномочий;

15) осуществляет иные полномочия, возложенные на не-
го законодательством, настоящим уставом и иными му-
ниципальными правовыми актами.

статья 26. 
орГанизация работы совета 

1. Основной формой работы Совета является сессия, на 
которой решаются вопросы, отнесенные к его компетен-
ции законодательством и настоящим уставом. 

2. Председатель Совета, депутаты Совета осуществляют 
свои полномочия на непостоянной основе. 

3. Сессии созываются председателем Совета по мере не-
обходимости, но не реже одного раза в три месяца.

4. О дне созыва сессии Совета в обязательном поряд-
ке информируется глава муниципального образования
             район. Глава муниципального образования              
район вправе предлагать вопросы для внесения в повест-
ку дня сессий Совета и присутствовать на всех сессиях Со-
вета, выступать по вопросам повестки дня. 

5. Время созыва и место проведения очередной сессии Со-
вета, а также вопросы, вносимые на рассмотрение очеред-
ной сессии, доводятся до сведения депутатов не позднее 
чем за 7 дней до дня проведения сессии. 

6. При получении заявления от не менее чем одной трети 
депутатов Совета или по письменному требованию гла-
вы муниципального образования              район председа-
тель Совета обязан созвать внеочередную сессию Совета 
не позднее 7 календарных дней со дня получения заявле-
ния (требования).

7. Время созыва, место проведения внеочередной сессии 
Совета, вопросы, вносимые на рассмотрение сессии, до-
водятся до сведения депутатов не позднее 3 дней до дня 
проведения сессии.
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8. Чрезвычайные сессии Совета созываются главой му-
ниципального образования              район, председателем 
Совета немедленно без предварительной подготовки до-
кументов в случаях:

– введения на территории Краснодарского края или 
муниципального образования режима чрезвычайного 
положения;

– массовых нарушений общественного порядка на тер-
ритории муниципального образования              район;

– стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, 
требующих принятия экстренных решений;

– иных неотложных ситуаций, требующих незамедли-
тельного принятия решения Советом.

Депутаты Совета прибывают на чрезвычайную сессию 
без предварительного приглашения, при этом использу-
ются все средства оповещения депутатов Совета.

9. Совет собирается на свою первую сессию не позднее 
чем в трехнедельный срок со дня избрания Совета в пра-
вомочном составе. 

Первую сессию созывает и ведет до избрания предсе-
дательствующего председатель избирательной комиссии, 
организующей муниципальные выборы. 

10. Сессии Совета проводятся открыто. Совет вправе про-
водить закрытые сессии в случаях, предусмотренных ре-
гламентом.

11. Председательствует на сессиях – председатель Совета, 
а в его отсутствие – заместитель председателя Совета. 

В случае отсутствия председателя Совета, замести-
теля председателя Совета председательствует на сессии 
депутат Совета, избранный в соответствии с регламен-
том Совета.

12. Сессия Совета правомочна, если на ней присутствуют 
не менее половины от числа избранных депутатов.

13. Порядок принятия решений Советом определяется 
настоящим уставом и регламентом Совета. 

14. Все сессии Совета протоколируются. Протокол сессии 
подписывается председателем Совета и секретарем, из-
бранным из числа депутатов Совета. 

статья 27. 
депутатские комиссии (комитеты) совета

1. Все депутаты Совета участвуют в работе комиссий (ко-
митетов) Совета. 

2. Структура, порядок формирования, полномочия и ор-
ганизация работы комиссий (комитетов) определяются 
регламентом Совета.

3. Задачи и сроки полномочий комиссий (комитетов) 
определяются Советом при их образовании.

4. Комиссии (комитеты) ответственны перед Советом и 
ему подотчетны.

 
статья 28.
досрочное прекращение полномочий совета

1. Полномочия Совета могут быть досрочно прекращены 
в порядке и по основаниям, предусмотренным статьей 73 
Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об об-

щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Полномочия Совета также прекращаются в случаях:

1) принятия Советом решения о самороспуске, которое 
принимается не менее чем двумя третями голосов от уста-
новленного числа депутатов Совета;

2) вступления в силу решения Краснодарского краевого 
суда о неправомочности данного состава депутатов Со-
вета, в том числе в связи со сложением депутатами сво-
их полномочий;

3) преобразования муниципального образования              
район, осуществляемого в соответствии с частями 4, 6 и 7 
статьи 13 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»;

4) увеличения численности избирателей муниципально-
го образования              район более чем на 25 процентов, 
произошедшего вследствие изменения границ муници-
пального образования;

5) нарушения срока издания муниципального правово-
го акта, требуемого для реализации решения, принятого 
путем волеизъявления граждан. 

2. С инициативой о самороспуске может выступить груп-
па депутатов Совета численностью не менее 1/3 депута-
тов от числа избранных депутатов, глава муниципального 
образования              район, председатель Совета. 

Инициатива о самороспуске оформляется письмен-
ным заявлением и вносится в Совет. Письменное заяв-
ление, подписанное всеми депутатами инициативной 
группы, главой муниципального образования              рай-
он, председателем Совета, должно содержать предложе-
ние о самороспуске с указанием причины самороспуска, 
информацию об инициаторе либо инициаторах саморо-
спуска (фамилия, имя, отчество), личную подпись и да-
ту ее внесения.

3. Заявление о самороспуске подлежит рассмотрению на 
очередной либо на внеочередной сессии Совета муници-
пального образования              район, но не позднее одно-
го месяца со дня его поступления в Совет муниципально-
го образования              район.

Продолжительность рассмотрения вопроса о саморо-
спуске Совета муниципального образования              рай-
он должна гарантировать возможность всестороннего и 
объективного обсуждения всех обстоятельств и обосно-
ваний инициативы самороспуска.

4. Досрочное прекращение полномочий Совета влечет до-
срочное прекращение полномочий депутатов Совета.

5. В случае досрочного прекращения или самороспуска Со-
вета выборы депутатов Совета нового созыва назначаются 
и проводятся в соответствии с законодательством.

 
статья 29. 
Глава муниципальноГо 
образования              район

1. Глава муниципального образования              район яв-
ляется высшим должностным лицом муниципального 
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образования, наделяется настоящим уставом собствен-
ными полномочиями по решению вопросов местного 
значения.

2. Глава муниципального образования              район воз-
главляет администрацию муниципального образования
             район. Глава муниципального образования              
район исполняет свои полномочия на постоянной основе.

Наименования «глава муниципального образования
             район» и «глава администрации муниципального 
образования              район» равнозначны.

3. Глава муниципального образования              район под-
контролен и подотчетен непосредственно населению му-
ниципального образования и Совету.

4. Глава муниципального образования              район из-
бирается сроком на 5 лет на основе всеобщего равного и 
прямого избирательного права при тайном голосовании в 
соответствии с законодательством и настоящим уставом.

5. Главой муниципального образования              район мо-
жет быть избран гражданин Российской Федерации, до-
стигший ко дню голосования возраста 21 года.

Полномочия главы муниципального образования
             район начинаются со дня его вступления в долж-
ность и прекращаются в день вступления в должность 
вновь избранного главы муниципального образова-
ния              район. 

6. Вступление в должность главы муниципального обра-
зования              район осуществляется не позднее трех 
недель со дня избрания в торжественной обстановке на 
сессии Совета. 

7. Глава муниципального образования              район не 
может быть депутатом Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, членом Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации, депутатом Законодательного собрания Красно-
дарского края, занимать иные государственные должно-
сти Российской Федерации, государственные должности 
Краснодарского края, а также должности государствен-
ной гражданской службы и должности муниципальной 
службы, не может одновременно исполнять полномочия 
депутата Совета, за исключением случаев, установленных 
Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации». 

Глава муниципального образования не может одновре-
менно исполнять полномочия депутата представительно-
го органа иного муниципального образования или выбор-
ного должностного лица местного самоуправления ино-
го муниципального образования, за исключением случа-
ев, установленных Федеральным законом от 06.10.2003г.  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

8. Глава муниципального образования              район не 
вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью;

2) состоять членом управления коммерческой организа-
ции, если иное не предусмотрено федеральными закона-
ми или если в порядке, установленном муниципальным 
правовым актом в соответствии с федеральными зако-

нами и законами Краснодарского края, ему не поручено 
участвовать в управлении этой организацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за ис-
ключением преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности. При этом преподавательская, научная и 
иная творческая деятельность не может финансироваться 
исключительно за счет средств иностранных государств, 
международных и иностранных организаций, иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, если иное не преду-
смотрено международным договором Российской Федера-
ции или законодательством Российской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских 
или наблюдательных советов, иных органов иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций и 
действующих на территории Российской Федерации их 
структурных подразделений, если иное не предусмотрено 
международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации.

9. Гарантии прав главы муниципального образования
             район при привлечении его к уголовной или адми-
нистративной ответственности, задержании, аресте, обы-
ске, допросе, совершении в отношении его иных уголовно-
процессуальных и административно-процессуальных дей-
ствий, а также при проведении оперативно-розыскных меро-
приятий в отношении главы муниципального образования, 
занимаемого им жилого и (или) служебного помещения, 
его багажа, личных и служебных транспортных средств, пе-
реписки, используемых им средств связи, принадлежащих 
ему документов устанавливаются федеральными законами.

10. Глава муниципального образования не может быть при-
влечен к уголовной или административной ответственно-
сти за высказанное мнение, позицию, выраженную при 
голосовании, и другие действия, соответствующие ста-
тусу главы муниципального образования, в том числе по 
истечении срока его полномочий. Данное положение не 
распространяется на случаи, когда главой муниципально-
го образования были допущены публичные оскорбления, 
клевета или иные нарушения, ответственность за кото-
рые предусмотрена федеральным законом.

11. Глава муниципального образования              район не 
может участвовать в качестве защитника или предста-
вителя (кроме случаев законного представительства) по 
гражданскому или уголовному делу либо делу об адми-
нистративном правонарушении.

статья 30. 
полномочия Главы 
муниципальноГо образования              район

1. Глава муниципального образования              район в пре-
делах своих полномочий:

1) представляет муниципальное образование              рай-
он в отношениях с органами местного самоуправления 
других муниципальных образований, органами государ-
ственной власти, гражданами и организациями, без до-
веренности действует от имени муниципального образо-
вания              район;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном 
настоящим уставом, нормативные правовые акты, при-
нятые Советом;

устав района
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3) издает правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередной сессии Совета;

5) обеспечивает осуществление органами местного само-
управления полномочий по решению вопросов местного 
значения и отдельных государственных полномочий, пе-
реданных органам местного самоуправления федераль-
ными законами и законами Краснодарского края.

2. Глава муниципального образования              район как 
глава администрации:

1) в рамках своих полномочий организует выполнение 
решений Совета;

2) вносит в Совет проекты муниципальных правовых ак-
тов о внесении изменений и дополнений в устав муни-
ципального образования              район, обладает правом 
внесения в Совет проектов иных муниципальных право-
вых актов;

3) вносит на утверждение Совета проект местного бюд-
жета муниципального образования              район и от-
чет о его исполнении, планы и программы социально-
экономического развития муниципального образования
             район, а также отчеты об их исполнении;

4) представляет на рассмотрение Совета проекты реше-
ний о введении или отмене местных налогов и сборов, а 
также другие правовые акты, предусматривающие рас-
ходы, покрываемые за счет местного бюджета, и дает за-
ключения при представлении проектов решений по ука-
занным вопросам другими лицами, наделенными пра-
вом правотворческой инициативы;

5) разрабатывает и представляет на утверждение Сове-
та структуру администрации, утверждает положения об 
отраслевых (функциональных) и территориальных ор-
ганах администрации, не наделенных правами юриди-
ческого лица;

6) формирует администрацию, руководит ее деятельно-
стью на принципах единоначалия в соответствии с насто-
ящим уставом, утверждает штатное расписание админи-
страции, организует работу с кадрами в соответствии с 
законодательством;

7) назначает и освобождает от должности заместителей 
главы муниципального образования              район в соот-
ветствии с законодательством и настоящим уставом; 

8) назначает и освобождает от должности руководи-
телей отраслевых (функциональных) и территориаль-
ных органов администрации в соответствии с законо-
дательством;

9) организует и обеспечивает исполнение отдельных го-
сударственных полномочий, переданных в ведение орга-
нов местного самоуправления муниципального образо-
вания              район федеральными законами, законами 
Краснодарского края;

10) осуществляет функции распорядителя бюджетных 
средств при исполнении местного бюджета, открывает 
и закрывает счета в банковских учреждениях, подписы-
вает финансовые документы;

11) принимает меры по обеспечению и защите интере-
сов муниципального образования              район в судеб-
ных органах, подписывает исковые заявления и иные до-
кументы, предусмотренные законодательством;

12) принимает меры к отмене противоречащих требова-
ниям законодательства распоряжений и приказов руко-
водителей отраслевых (функциональных) и территори-
альных органов администрации;

13) осуществляет личный прием граждан, рассматрива-
ет предложения, заявления и жалобы граждан, принима-
ет по ним решения;

14) осуществляет регистрацию (учет) избирателей, участ-
ников референдума;

15) управляет и распоряжается муниципальным имуще-
ством в соответствии с порядком, установленным Сове-
том;

16) представляет к награждению наградами и к присво-
ению почетных званий Российской Федерации, Красно-
дарского края;

17) принимает меры по обеспечению установленного 
порядка проведения митингов, собраний, уличных ше-
ствий и демонстраций, других массовых общественных 
мероприятий;

18) принимает решение о направлении согласованно-
го или не согласованного в определенной части проекта 
схемы территориального планирования муниципально-
го образования              район в Совет или об отклонении 
проекта схемы территориального планирования муни-
ципального образования              район и о направлении 
его на доработку;

19) утверждает план реализации схемы территориально-
го планирования муниципального образования             
район;

20) осуществляет руководство гражданской обороной на 
территории муниципального образования;

21) создает при органах местного самоуправления посто-
янно действующие органы управления, специально упол-
номоченные на решение задач в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций;

22) принимает решения о проведении эвакуационных 
мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организует 
их проведение;

23) выдает от имени муниципального образования и от 
имени администрации доверенности в соответствии с за-
конодательством.

Глава муниципального образования              район осу-
ществляет иные полномочия в соответствии с законода-
тельством, настоящим уставом.

3. В случае временного отсутствия главы муниципального 
образования              район или досрочного прекращения 
им своих полномочий его полномочия в полном объеме 
осуществляет один из заместителей главы муниципаль-
ного образования              район в соответствии с право-
вым актом администрации о распределении обязанно-
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стей или специально изданным по данному вопросу пра-
вовым актом администрации.

4. Глава муниципального образования              район пред-
ставляет Совету ежегодные отчеты о результатах своей де-
ятельности, деятельности администрации, в том числе о 
решении вопросов, поставленных Советом.

 
статья 31. 
досрочное прекращение полномочий Главы 
муниципальноГо образования              район

1. Полномочия главы муниципального образования
              район прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 Фе-
дерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации»;

4) отрешения от должности в соответствии с законода-
тельством;

5) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объ-
явления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства – 
участника международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым иностранный гражда-
нин имеет право быть избранным в органы местного са-
моуправления, приобретения им гражданства иностран-
ного государства либо получения им вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право на посто-
янное проживание гражданина Российской Федерации 
на территории иностранного государства, не являюще-
гося участником международного договора Российской 
Федерации, в соответствии с которым гражданин Рос-
сийской Федерации, имеющий гражданство иностран-
ного государства, имеет право быть избранным в орга-
ны местного самоуправления;

10) отзыва избирателями; 

11) установленной в судебном порядке стойкой неспо-
собности по состоянию здоровья осуществлять полно-
мочия главы муниципального образования              
район;

12) преобразования муниципального образования, осу-
ществляемого в соответствии с частями 4, 6 и 7 статьи 13 
Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»;

13) увеличения численности избирателей муниципаль-
ного образования более чем на 25 процентов, произо-
шедшего вследствие изменения границ муниципально-
го образования;

14) изменения порядка формирования Совета в соот-
ветствии с частью 5 статьи 35 Федерального закона от 
06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Глава муниципального образования              район на-
правляет заявление об отставке по собственному жела-
нию в Совет. Прекращение полномочий главы муници-
пального образования              район в результате отстав-
ки по собственному желанию оформляется решением 
Совета, принимаемым в срок не позднее 1 месяца со дня 
подачи заявления.

Если Совет не примет решение в установленный 
срок, то полномочия главы муниципального образова-
ния              район считаются прекращенными со следую-
щего дня по истечении указанного срока.

Заявление главы муниципального образования
             район об отставке по собственному желанию не мо-
жет быть отозвано после принятия решения Советом.

статья 32. 
Гарантии осуществления полномочий Главы 
муниципальноГо образования              район, 
депутата совета 

1. Главе муниципального образования              район га-
рантируются:

– условия работы, обеспечивающие исполнение им 
своих полномочий;

– право на своевременное и в полном объеме получе-
ние денежного содержания;

– отдых, обеспечиваемый установлением нормальной 
продолжительности рабочего времени, предоставлением 
выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также 
ежегодного оплачиваемого отпуска;

– медицинское обслуживание его и членов семьи, 
в том числе после выхода на пенсию с муниципальной 
должности;

– пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с 
инвалидностью в объеме прав муниципального служа-
щего, установленных федеральными законами, закона-
ми Краснодарского края, муниципальными правовыми 
актами, а также пенсионное обеспечение членов семьи 
главы муниципального образования              район в слу-
чае его смерти, наступившей в связи с исполнением им 
должностных обязанностей;

– обязательное государственное страхование на слу-
чай причинения вреда здоровью и имуществу в связи с 
исполнением им своих полномочий;

– обязательное государственное социальное страхова-
ние на случай заболевания или утраты трудоспособности в 
период исполнения своих полномочий или после их окон-
чания, но наступивших в связи с их исполнением;

– защита его и членов его семьи от насилия, угроз и 
других неправомерных действий в связи с исполнением 
им своих полномочий в случаях, порядке и на условиях, 
установленных федеральными законами.

2. Главе муниципального образования              район пре-
доставляется ежегодный отпуск с сохранением денежно-
го содержания, размер которого определяется в порядке, 
установленном трудовым законодательством для ис-
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числения средней заработной платы. Ежегодный опла-
чиваемый отпуск главы муниципального образования
             район состоит из основного оплачиваемого отпу-
ска и дополнительного оплачиваемого отпуска за ненор-
мированный рабочий день. Ежегодный основной опла-
чиваемый отпуск предоставляется главе муниципаль-
ного образования              район продолжительностью в
             календарных дней.

Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за 
ненормированный рабочий день предоставляется главе 
муниципального образования              район продолжи-
тельностью в              календарных дней. Порядок и усло-
вия предоставления дополнительного оплачиваемого от-
пуска за ненормированный рабочий день главе муници-
пального образования              район определяются реше-
нием Совета.

3. Срок полномочий главы муниципального образования
             район засчитывается в общий и непрерывный 
трудовой стаж, стаж работы по специальности, а также 
в стаж муниципальной службы. При этом непрерывный 
трудовой стаж сохраняется при условии поступления гла-
вы муниципального образования              район на рабо-
ту или службу в течение 3 месяцев после прекращения 
полномочий. 

4. Депутату Совета обеспечиваются условия для беспре-
пятственного осуществления своих полномочий.

Депутат Совета в соответствии с действующим зако-
нодательством имеет право на обеспечение документа-
ми и другими информационными и справочными ма-
териалами, официально распространяемыми органами 
государственной власти Краснодарского края, органами 
местного самоуправления муниципального образования
             район и организациями.

Депутату Совета предоставляются гарантии осущест-
вления полномочий, предусмотренные федеральными 
законами и Законом Краснодарского края от 07.06.2004г.  
№ 717-КЗ «О местном самоуправлении в Краснодарском крае».

5. Депутат Совета, осуществляющий свои полномочия на 
постоянной основе (если уставом не предусмотрены де-
путаты, осуществляющие свои полномочия на постоян-
ной основе, данную часть исключить), подлежит уволь-
нению с прежнего места работы в порядке, установлен-
ном федеральным законодательством.

Оплата труда депутата Совета, осуществляющего свои 
полномочия на постоянной основе, производится в виде 
ежемесячного денежного содержания, которое состоит 
из должностного оклада, а также из ежемесячных и иных 
дополнительных выплат.

Размер должностного оклада, ежемесячных и иных до-
полнительных выплат, а также условия оплаты труда депу-
тата, осуществляющего свои полномочия на постоянной 
основе, устанавливаются муниципальными правовыми 
актами Совета в соответствии с федеральным законода-
тельством и законодательством Краснодарского края.

В области пенсионного обеспечения на депутата, осу-
ществляющего полномочия на постоянной основе, в пол-
ном объеме распространяются права муниципального 
служащего, устанавливаемые федеральными законами, 
законами Краснодарского края и правовыми актами ор-
ганов местного самоуправления муниципального обра-
зования              район.

Депутату Совета, осуществляющему свои полномо-
чия на постоянной основе, предоставляется ежегодный 
отпуск с сохранением денежного вознаграждения, раз-

мер которого определяется в порядке, установленном 
трудовым законодательством для исчисления средней 
заработной платы.

Ежегодный оплачиваемый отпуск депутата, осущест-
вляющего полномочия на постоянной основе, состоит из 
основного оплачиваемого отпуска и дополнительного опла-
чиваемого отпуска за ненормированный рабочий день.

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предо-
ставляется депутату, осуществляющему полномочия на 
постоянной основе, продолжительностью в 30 кален-
дарных дней.

Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за 
ненормированный рабочий день предоставляется депута-
ту, осуществляющему полномочия на постоянной основе, 
продолжительностью в 15 календарных дней. Порядок и 
условия предоставления дополнительного оплачиваемо-
го отпуска за ненормированный рабочий день депутату 
Совета, осуществляющему полномочия на постоянной 
основе, определяются решением Совета.

Срок полномочий депутата Совета, осуществляющего 
свои полномочия на постоянной основе, засчитывается 
в общий и непрерывный трудовой стаж, стаж работы по 
специальности, а также в стаж муниципальной службы. 
При этом непрерывный трудовой стаж сохраняется при 
условии поступления депутата на работу или службу в те-
чение 3 месяцев после прекращения полномочий.

Депутату Совета, осуществляющему свои полномочия 
на постоянной основе, после прекращения его полномо-
чий предоставляется прежняя работа (должность), а при 
ее отсутствии – другая равноценная работа (должность) 
по предыдущему месту работы или, с его согласия, в дру-
гом государственном или муниципальном органе.

6. Депутату Совета, осуществляющему свои полномочия 
на непостоянной основе, может производиться выплата 
денежной компенсации расходов на выполнение его депу-
татских полномочий в размере и порядке, определенных 
решением Совета. Депутат Совета, осуществляющий свою 
деятельность на непостоянной основе, освобождается от 
выполнения производственных или служебных обязанно-
стей по месту основной работы на время осуществления 
депутатской деятельности. Освобождение от работы про-
изводится администрацией организации, с которой депу-
тат состоит в трудовых отношениях, на основании офи-
циального уведомления Совета.

7. Расходы, связанные с предоставлением гарантий, пред-
усмотренных настоящей статьей, производятся за счет 
средств местного бюджета. 

статья 33. 
администрация муниципальноГо 
образования              район

1. Администрация – исполнительно-распорядительный 
орган муниципального образования              район, наде-
ленный настоящим уставом полномочиями по решению 
вопросов местного значения и полномочиями для осу-
ществления отдельных государственных полномочий, 
переданных федеральными законами и законами Крас-
нодарского края.

2. Администрация обладает правами юридического лица.

3. Администрация осуществляет свою деятельность в со-
ответствии с законодательством, настоящим уставом, ре-
шениями Совета.
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4. Администрацией руководит глава муниципального об-
разования              район. 

5. Структуру администрации составляют глава муници-
пального образования              район, заместители главы 
муниципального образования              район, а также от-
раслевые (функциональные) и территориальные органы 
местной администрации.

статья 34. 
бюджетные полномочия администрации 

Администрация осуществляет следующие бюджетные 
полномочия:

1) составляет для представления в Совет проект мест-
ного бюджета, а также проекты программ социально-
экономического развития муниципального образова-
ния              район;

2) обеспечивает исполнение местного бюджета и состав-
ляет отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты 
о выполнении программ социально-экономического раз-
вития для представления их в Совет;

3) составляет отчет об исполнении консолидированного 
бюджета муниципального образования              район;

4) осуществляет муниципальные заимствования, управ-
ление муниципальным долгом;

5) организует сбор статистических показателей, характе-
ризующих состояние экономики и социальной сферы му-
ниципального образования              район, представляет ука-
занные данные органам государственной власти в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации;

6) устанавливает порядок принятия решений о разработ-
ке долгосрочных целевых программ и их формирования 
и реализации;

7) иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации и иными нор-
мативными правовыми актами, регулирующими бюджет-
ные правоотношения.

статья 35. 
полномочия администрации в сФере 
реГулирования земельных отношений 
и недропользования 

Администрация осуществляет следующие полномочия 
в сфере регулирования земельных отношений и недро-
пользования:

1) резервирует земли и производит изъятие, в том чис-
ле путем выкупа, земельных участков в границах муни-
ципального образования              район для муниципаль-
ных нужд;

2) управляет и распоряжается земельными участками, на-
ходящимися в муниципальной собственности; 

3) участвует в решении вопросов, связанных с соблюде-
нием социально-экономических и экологических интере-
сов населения муниципального образования при предо-
ставлении недр в пользование;

4) развивает минерально-сырьевую базу для предприя-
тий местной промышленности;

5) предоставляет в соответствии с установленным поряд-
ком разрешения на разработку месторождений общерас-
пространенных полезных ископаемых, а также на строи-
тельство подземных сооружений местного значения;

6) приостанавливает работы, связанные с пользовани-
ем недрами, на земельных участках в случае наруше-
ния положений статьи 18 Закона Российской Федерации  
«О недрах»;

7) осуществляет контроль за использованием и охраной 
недр при добыче общераспространенных полезных иско-
паемых, а также при строительстве подземных сооруже-
ний, не связанных с добычей полезных ископаемых; 

8) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

статья 36. 
полномочия администрации в области 
Градостроительной, дорожной деятельности, 
транспорта, связи

Администрация осуществляет следующие полномочия 
в области градостроительной, дорожной деятельности, 
транспорта, связи:

1) создает условия для предоставления транспортных 
услуг населению и организует транспортное обслужива-
ние населения между поселениями в границах муници-
пального образования              район;

2) осуществляет подготовку документов территори-
ального планирования муниципального образования 
             район;

3) ведет информационные системы обеспечения градо-
строительной деятельности, осуществляемой на террито-
рии муниципального образования              район; 

4) создает условия для обеспечения поселений, входя-
щих в состав муниципального образования              рай-
он, услугами связи;

5) оказывает содействие организациям связи, оказыва-
ющим универсальные услуги связи, в получении и (или) 
строительстве сооружений связи и помещений, предна-
значенных для оказания универсальных услуг связи;

6) осуществляет дорожную деятельность в отношении 
автомобильных дорог местного значения вне границ на-
селенных пунктов в границах муниципального образо-
вания              район, а также осуществляет иные полно-
мочия в области использования автомобильных дорог и 
осуществления дорожной деятельности в соответствии с 
законодательством Российской Федерации;

7) принимает меры к обустройству дорог предусмотрен-
ными объектами сервиса в соответствии с нормами про-
ектирования, планами строительства и генеральными 
схемами размещения указанных объектов;

8) организует работу объектов сервиса в целях максималь-
ного удовлетворения потребностей участников дорож-
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ного движения и обеспечения их безопасности, пред-
ставляет участникам дорожного движения информацию 
о наличии таких объектов и расположении ближайших 
учреждений здравоохранения и связи, а равно информа-
цию о безопасных условиях движения на соответствую-
щих участках дорог; 

9) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

 
статья 37. 
полномочия администрации в сФере 
образования и социально-культурноГо 
обслуживания населения

Администрация осуществляет следующие полномочия в 
сфере образования и социально-культурного обслужива-
ния населения:

1) организует предоставление общедоступного и бесплат-
ного начального общего, основного общего, среднего 
(полного) общего образования по основным общеобра-
зовательным программам, за исключением полномочий 
по финансовому обеспечению образовательного процес-
са, отнесенных к полномочиям органов государственной 
власти Краснодарского края;

2) организует предоставление дополнительного образо-
вания детям (за исключением предоставления дополни-
тельного образования детям в учреждениях региональ-
ного значения) и общедоступного бесплатного дошколь-
ного образования на территории муниципального обра-
зования              район;

3) создает, реорганизует и ликвидирует муниципальные 
образовательные учреждения;

4) обеспечивает содержание зданий и сооружений муни-
ципальных образовательных учреждений, обустраивает 
прилегающие к ним территории;

5) ведет учет детей, подлежащих обязательному обучению 
в образовательных учреждениях, реализующих образова-
тельные программы начального общего, основного обще-
го и среднего (полного) общего образования;

6) организует библиотечное обслуживание населения 
межпоселенческими библиотеками, комплектует и обе-
спечивает сохранность их библиотечных фондов;

7) организует отдых детей в каникулярное время;

8) создает условия для обеспечения поселений, входя-
щих в состав муниципального образования              рай-
он, услугами по организации досуга и услугами органи-
заций культуры;

9) создает условия для развития местного традицион-
ного народного художественного творчества в посе-
лениях, входящих в состав муниципального образова-
ния              район;

10) организует и осуществляет мероприятия межпоселен-
ческого характера по работе с детьми и молодежью;

11) обеспечивает условия для развития на территории му-
ниципального образования              район физической куль-

туры и массового спорта, организует проведение офици-
альных физкультурно-оздоровительных и спортивных ме-
роприятий муниципального образования              район;

12) формирует и содержит муниципальный архив, вклю-
чая хранение архивных фондов поселений;

13) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

 
статья 38. 
полномочия администрации в области
коммунально-бытовоГо и торГовоГо
обслуживания населения, 
защиты прав потребителей

Администрация осуществляет следующие полномочия в 
области коммунально-бытового и торгового обслужива-
ния населения, защиты прав потребителей:

1) организует в границах муниципального образования
             район электро-, газоснабжение поселений;

2) создает условия для обеспечения поселений, входя-
щих в состав муниципального образования              рай-
он, услугами общественного питания, торговли и быто-
вого обслуживания;

3) содержит на территории муниципального образова-
ния              район межпоселенческие места захоронения, 
организует ритуальные услуги;

4) организует утилизацию и переработку бытовых и про-
мышленных отходов; 

5) рассматривает жалобы потребителей, консультирует 
их по вопросам защиты прав потребителей;

6) обращается в суды в защиту прав потребителей (нео-
пределенного круга потребителей);

7) при выявлении по жалобе потребителя товаров (ра-
бот, услуг) ненадлежащего качества, а также опасных 
для жизни, здоровья, имущества потребителей и окру-
жающей среды, незамедлительно извещает об этом фе-
деральные органы исполнительной власти, осуществля-
ющие контроль за качеством и безопасностью товаров 
(работ, услуг);

8) предъявляет иски в суды о признании действий изгото-
вителя (исполнителя, продавца, уполномоченной органи-
зации или уполномоченного индивидуального предпри-
нимателя, импортера) противоправными в отношении 
неопределенного круга потребителей и о прекращении 
этих действий;

9) осуществляет в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации внешнеэкономическую деятельность;

10) создает условия для развития сельскохозяйственно-
го производства в поселениях, расширения рынка сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 
содействует развитию малого и среднего предпринима-
тельства;

11) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.
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статья 39. 
полномочия администрации в области 
Функционирования, развития и охраны 
курортов, лечебно-оздоровительных местностей 
и природных лечебных ресурсов, 
охраны окружающей среды на территории 
муниципальноГо образования              район 

Администрация в области функционирования, развития 
и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местно-
стей и природных лечебных ресурсов, охраны окружаю-
щей среды на территории муниципального образования
             район осуществляет следующие полномочия:

1) создает, развивает и обеспечивает охрану лечебно-
оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории муниципального образования
             район;

2) представляет в уполномоченный орган исполнитель-
ной власти Краснодарского края предложения о призна-
нии территории лечебно-оздоровительной местностью 
или курортом местного значения;

3) участвует в реализации государственных программ 
освоения земель оздоровительного и рекреационного 
значения, генеральных планов (программ) развития ку-
рортов и курортных регионов (районов);

4) осуществляет контроль за рациональным использова-
нием и охраной природных лечебных ресурсов, лечебно-
оздоровительных местностей, курортов и их земель в пре-
делах своей компетенции;

5) участвует во внешнеэкономической деятельности, на-
правленной на привлечение материально-технических ре-
сурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использова-
ние зарубежного опыта в развитии курортов; 

6) ведет реестр лечебно-оздоровительных местностей и ку-
рортов местного значения, включая санаторно-курортные 
организации;

7) организует мероприятия межпоселенческого характе-
ра по охране окружающей среды;

8) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

статья 40. 
полномочия администрации в области 
охраны здоровья Граждан

Администрация в области охраны здоровья граждан 
осуществляет следующие полномочия:

1) формирует органы, уполномоченные на осуществле-
ние управления муниципальной системой здравоохра-
нения;

2) развивает организации муниципальной системы здра-
воохранения, определяет характер и объем их деятель-
ности;

3) организует оказание первичной медико-санитарной 
помощи, скорой медицинской помощи (за исключением 
санитарно-авиационной), медицинской помощи женщи-

нам в период беременности, во время и после родов, в том 
числе формирует муниципальное задание по оказанию 
этой помощи в медицинских организациях;

4) организует обеспечение учреждений муниципаль-
ной системы здравоохранения лекарственными и ины-
ми средствами, изделиями медицинского назначения, 
иммунобиологическими препаратами и дезинфекцион-
ными средствами;

5) создает условия для развития и доступности лекар-
ственного обеспечения граждан;

6) регулярно информирует население, в том числе че-
рез средства массовой информации, о распространенно-
сти заболеваний, представляющих опасность для окру-
жающих;

7) осуществляет санитарно-гигиеническое просвещение 
населения;

8) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

статья 41. 
полномочия администрации в области 
Гражданской обороны и защиты населения 
и территории муниципальноГо образования
             район от чрезвычайных ситуаций

Администрация в области гражданской обороны и за-
щиты населения и территории муниципального образо-
вания              район от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера осуществляет следующие 
полномочия:

1) организует и осуществляет мероприятия по граждан-
ской обороне, защите населения и территории муници-
пального образования              район от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера;

2) проводит мероприятия по гражданской обороне, раз-
рабатывает и реализовывает планы гражданской оборо-
ны и защиты населения;

3) проводит подготовку и обучение населения в области 
гражданской обороны;

4) поддерживает в состоянии постоянной готовности к 
использованию системы оповещения населения об опас-
ностях, возникающих при ведении военных действий 
или вследствие этих действий, возникновении чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характе-
ра, защитные сооружения и другие объекты граждан-
ской обороны;

5) проводит мероприятия по подготовке к эвакуации на-
селения, материальных и культурных ценностей в безо-
пасные районы;

6) проводит первоочередные мероприятия по поддержа-
нию устойчивого функционирования организаций в во-
енное время;

7) создает и содержит в целях гражданской обороны за-
пасы продовольствия, медицинских средств индивиду-
альной защиты и иных средств; 

устав района
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8) осуществляет подготовку и содержание в готовности 
необходимых сил и средств для защиты населения и тер-
ритории от чрезвычайных ситуаций, обучение населения 
способам защиты и действиям в этих ситуациях;

9) осуществляет в установленном порядке сбор и обмен 
информацией в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций, обеспечивает своевременное 
оповещение и информирование населения, в том числе с 
использованием специализированных технических средств 
оповещения и информирования населения в местах мас-
сового пребывания людей, об угрозе возникновения или 
о возникновении чрезвычайных ситуаций;

10) осуществляет финансирование мероприятий в обла-
сти защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций;

11) создает резервы финансовых и материальных ресур-
сов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

12) организует и проводит аварийно-спасательные и 
другие неотложные работы, а также поддерживает об-
щественный порядок при их проведении; при недоста-
точности собственных сил и средств обращается за по-
мощью к органам исполнительной власти Краснодар-
ского края;

13) содействует устойчивому функционированию орга-
низаций в чрезвычайных ситуациях;

14) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством. 

статья 42.
полномочия администрации в области 
мобилизационной подГотовки

Администрация в области мобилизационной подготовки 
осуществляет следующие полномочия:

1) организует и осуществляет мероприятия по мобили-
зационной подготовке муниципальных предприятий и 
учреждений, имеющих мобилизационные задания и на-
ходящихся на территории муниципального образова-
ния              район;

2) организует и обеспечивает через соответствующие орга-
ны мобилизационную подготовку и мобилизацию на тер-
ритории муниципального образования              район;

3) руководит мобилизационной подготовкой муниципаль-
ного образования              район и организаций, деятель-
ность которых связана с деятельностью указанных орга-
нов или которые находятся в сфере их ведения;

4) разрабатывает мобилизационные планы;

5) проводит мероприятия по мобилизационной подготовке 
экономики муниципального образования              район;

6) проводит во взаимодействии с соответствующими ор-
ганами мероприятия, обеспечивающие выполнение мо-
билизационных планов;

7) заключает договоры (контракты) с организациями о 
поставке продукции, проведении работ, выделении сил 

и средств, об оказании услуг в целях обеспечения моби-
лизационной подготовки и мобилизации на территории 
муниципального образования              район;

8) оказывает содействие военным комиссариатам в их 
мобилизационной работе в мирное время и при объяв-
лении мобилизации, включая:

– организацию в установленном порядке своевремен-
ного оповещения и явки граждан, подлежащих призыву 
на военную службу по мобилизации, поставки техники на 
сборные пункты или в воинские части, предоставление 
зданий, сооружений, коммуникаций, земельных участ-
ков, транспортных и других материальных средств в со-
ответствии с планами мобилизации;

– организацию и обеспечение воинского учета и бро-
нирования на период мобилизации и на военное время 
граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах 
местного самоуправления муниципального образования
             район и организациях, деятельность которых свя-
зана с деятельностью указанных органов или которые на-
ходятся в сфере их ведения, обеспечение представления 
отчетности по бронированию в порядке, определяемом 
Правительством Российской Федерации;

9) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

статья 43. 
муниципальный контроль

1. Органом местного самоуправления, уполномочен-
ным на осуществление муниципального контроля в со-
ответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г.  
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального контро-
ля», является администрация муниципального образова-
ния              район.
Функции и порядок деятельности администрации му-
ниципального образования              район устанавлива-
ются муниципальным правовым актом, принимаемым
             (указать орган местного самоуправления).

2. К полномочиям администрации в области муниципаль-
ного контроля относятся:

1) организация и осуществление муниципального кон-
троля на территории муниципального образования
              район;

2) разработка и принятие административных регламен-
тов проведения проверок при осуществлении муници-
пального контроля;

3) организация и проведение мониторинга эффектив-
ности муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности, показатели и методика проведе-
ния которого утверждаются Правительством Россий-
ской Федерации;

4) иные предусмотренные федеральными законами, за-
конами Краснодарского края полномочия.

3. Порядок организации и осуществления муниципального 
контроля в соответствующей сфере деятельности устанав-
ливается              (указать орган местного самоуправления) 
в соответствии с действующим законодательством.
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статья 44. 
орГаны местноГо самоуправления – 
юридические лица

1. Совет и администрация наделяются правами юриди-
ческого лица, являются муниципальными казенными 
учреждениями, образуемыми для осуществления управ-
ленческих функций, и подлежат государственной реги-
страции в качестве юридических лиц в соответствии с 
законодательством.

Совет и администрация как юридические лица действу-
ют на основании общих для организаций данного вида по-
ложений в соответствии с Гражданским кодексом Россий-
ской Федерации применительно к казенным учреждениям.

2. Основаниями для государственной регистрации орга-
нов местного самоуправления в качестве юридических 
лиц являются настоящий устав и решение о создании со-
ответствующего органа местного самоуправления с пра-
вами юридического лица.

3. Основаниями для государственной регистрации орга-
нов администрации в качестве юридических лиц являют-
ся решение Совета об учреждении соответствующего ор-
гана и утверждение Советом положения о соответствую-
щем органе администрации.

Глава VI. муниципальная служба
 

статья 45. 
муниципальная служба

1. Муниципальная служба – профессиональная деятельность 
граждан, которая осуществляется на постоянной основе 
на должностях муниципальной службы, замещаемых пу-
тем заключения трудового договора (контракта).

2. Нанимателем для муниципального служащего являет-
ся муниципальное образование, от имени которого пол-
номочия нанимателя осуществляет представитель нани-
мателя (работодатель).

Представителем нанимателя (работодателем) для му-
ниципального служащего является глава муниципально-
го образования              район либо иное лицо, уполномо-
ченное исполнять обязанности представителя нанимате-
ля (работодателя).

3. Правовые основы муниципальной службы в муниципаль-
ном образовании              район составляют Конституция 
Российской Федерации, Федеральный закон от 02.03.2007г. 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федера-
ции» (далее – Федеральный закон «О муниципальной служ-
бе в Российской Федерации»), другие федеральные законы, 
иные нормативные правовые акты Российской Федерации, 
устав Краснодарского края, Закон Краснодарского края 
от 08.06.2007г. № 1244-КЗ «О муниципальной службе в 
Краснодарском крае» (далее – Закон Краснодарского края  
«О муниципальной службе в Краснодарском крае»), законы 
и иные нормативные правовые акты Краснодарского края, 
настоящий устав, правовые акты органов местного само-
управления муниципального образования              район.

4. Муниципальный служащий обязан соблюдать ограни-
чения и запреты, связанные с муниципальной службой, 
ежегодно представлять сведения о доходах, имуществе и 
обязательствах имущественного характера.

статья 46. 
муниципальные должности и должности 
муниципальной службы

1. уставом в соответствии с Законом Краснодарского края 
«О Реестре муниципальных должностей и Реестре должно-
стей муниципальной службы в Краснодарском крае» уста-
навливаются следующие муниципальные должности:

– глава муниципального образования              район;
– председатель Совета муниципального образова-

ния              район;
– заместитель председателя Совета муниципального 

образования              район;
– председатель комитета (комиссии) Совета муници-

пального образования              район;
– депутат Совета муниципального образования

             район.

2. Должность муниципальной службы – должность в ор-
гане местного самоуправления, который образован в 
соответствии с уставом муниципального образования
             район, с установленным кругом обязанностей по 
обеспечению исполнения полномочий органа местного 
самоуправления или лица, замещающего муниципаль-
ную должность.

3. Должности муниципальной службы устанавливаются 
правовыми актами органов местного самоуправления му-
ниципального образования              район в соответствии 
с Законом Краснодарского края «О Реестре муниципаль-
ных должностей и Реестре должностей муниципальной 
службы в Краснодарском крае». 

4. При составлении и утверждении структуры, штатного 
расписания органа местного самоуправления использу-
ются наименования должностей муниципальной службы, 
установленные Законом Краснодарского края «О Реестре 
муниципальных должностей и Реестре должностей муни-
ципальной службы в Краснодарском крае».

 
статья 47. 
муниципальный служащий

1. На муниципальную службу вправе поступать граждане, 
достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным 
языком Российской Федерации и соответствующие ква-
лификационным требованиям, установленным в соответ-
ствии с Федеральным законом «О муниципальной службе 
в Российской Федерации» для замещения должностей му-
ниципальной службы при отсутствии обстоятельств, ука-
занных в статье 13 Федерального закона «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации» в качестве ограни-
чений, связанных с муниципальной службой.

2. Поступление гражданина на муниципальную службу 
осуществляется в результате назначения на должность 
муниципальной службы на условиях трудового договора 
в соответствии с трудовым законодательством с учетом 
особенностей, предусмотренных Федеральным законом 
«О муниципальной службе в Российской Федерации».

3. Муниципальным служащим является гражданин, испол-
няющий в порядке, определенном муниципальными пра-
вовыми актами в соответствии с федеральными законами 
и законами Краснодарского края, обязанности по долж-
ности муниципальной службы за денежное содержание, 
выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

устав района
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4. Лица, исполняющие обязанности по техническому 
обеспечению деятельности органов местного самоуправ-
ления, не замещают должности муниципальной службы 
и не являются муниципальными служащими.

статья 48. 
основные права и основные обязанности 
муниципальноГо служащеГо, оГраничения 
и запреты, связанные с муниципальной службой

Основные права и основные обязанности муниципально-
го служащего, ограничения и запреты, связанные с муни-
ципальной службой, устанавливаются Федеральным за-
коном «О муниципальной службе в Российской Федера-
ции», Законом Краснодарского края «О муниципальной 
службе в Краснодарском крае».

статья 49. 
сведения о доходах муниципальноГо 
служащеГо и об имуществе, 
принадлежащем ему на праве собственности

Гражданин при поступлении на муниципальную службу, 
а также муниципальный служащий ежегодно не позднее 
30 апреля года, следующего за отчетным, обязан пред-
ставлять представителю нанимателя (работодателю) све-
дения о доходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера в порядке и по форме, установлен-
ных законодательством.

статья 50. 
Гарантии для муниципальноГо служащеГо

Гарантии, предоставляемые муниципальному служаще-
му, устанавливаются Федеральным законом «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края «О муниципальной службе в Крас-
нодарском крае». 

статья 51. 
аттестация муниципальноГо служащеГо

1. Для определения соответствия муниципального слу-
жащего замещаемой должности муниципальной службы 
проводится его аттестация.

2. Аттестация муниципального служащего проводится 
один раз в три года.

3. Порядок проведения аттестации, а также перечень ка-
тегорий муниципальных служащих, не подлежащих атте-
стации, устанавливаются Федеральным законом «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации».

4. Положение о проведении аттестации утверждается му-
ниципальным правовым актом в соответствии с закона-
ми Краснодарского края.

статья 52. 
основания для расторжения трудовоГо 
доГовора с муниципальным служащим

Помимо оснований для расторжения трудового догово-
ра, предусмотренных Трудовым кодексом Российской 
Федерации, трудовой договор с муниципальным слу-
жащим может быть также расторгнут по инициативе 
руководителя органа местного самоуправления в слу-

чаях, установленных Федеральным законом «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края «О муниципальной службе в Крас-
нодарском крае».

 

Глава VII. муниципальные правовые акты

статья 53. 
система муниципальных правовых актов

В систему муниципальных правовых актов входят:

1) устав муниципального образования              район, пра-
вовые акты, принятые на местном референдуме;

2) нормативные и иные правовые акты Совета;

3) правовые акты администрации муниципального обра-
зования              район, правовые акты председателя Сове-
та, правовые акты руководителей органов администра-
ции, обладающих правами юридического лица.

Правовые акты могут являться нормативными право-
выми или ненормативными правовыми и оформляются 
официальным документом.

Под нормативным правовым актом понимается издан-
ный в установленном порядке акт уполномоченного на то 
органа местного самоуправления или должностного лица, 
устанавливающий правовые нормы (правила поведения), 
обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитан-
ные на неоднократное применение и действующие неза-
висимо от того, возникли или прекратились конкретные 
правоотношения, предусмотренные актом.

статья 54. 
подГотовка муниципальных правовых актов

1. Проекты муниципальных правовых актов могут вно-
ситься в Совет главой муниципального образования
             район, депутатами Совета, инициативными груп-
пами граждан (данный перечень субъектов правотвор-
ческой инициативы не является исчерпывающим и мо-
жет быть дополнен).

2. Порядок внесения проектов муниципальных правовых 
актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов 
устанавливаются нормативными правовыми актами ор-
ганов местного самоуправления или должностными ли-
цами местного самоуправления, на рассмотрение кото-
рых вносятся указанные проекты.

статья 55. 
отмена муниципальных правовых актов 
и приостановление их действия

1. Муниципальные правовые акты могут быть отменены, 
или их действие может быть приостановлено органами 
местного самоуправления или должностными лицами 
местного самоуправления, принявшими (издавшими) со-
ответствующий муниципальный правовой акт, в случае 
упразднения таких органов или соответствующих долж-
ностей либо изменения перечня полномочий указанных 
органов или должностных лиц – органами местного са-
моуправления или должностными лицами местного са-
моуправления, к полномочиям которых на момент отме-
ны или приостановления действия муниципального пра-
вового акта отнесено принятие (издание) соответствую-
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щего муниципального правового акта, а также судом; а 
в части, регулирующей осуществление органами местно-
го самоуправления отдельных государственных полно-
мочий, переданных им федеральными законами и зако-
нами Краснодарского края, – уполномоченным органом 
государственной власти Российской Федерации (упол-
номоченным органом государственной власти Красно-
дарского края).

2. Признание по решению суда закона Краснодарского 
края об установлении статуса муниципального образо-
вания              район недействующим до вступления в си-
лу нового закона Краснодарского края об установлении 
статуса муниципального образования              район не мо-
жет являться основанием для признания в судебном по-
рядке недействующими муниципальных правовых актов 
муниципального образования              район, принятых до 
вступления решения суда в законную силу, или для отме-
ны данных муниципальных правовых актов.

статья 56. 
принятие устава, внесение изменений 
и дополнений в устав 

1. устав принимается Советом.

2. Проект устава, проект муниципального правового ак-
та о внесении изменений и дополнений в устав не позд-
нее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о при-
нятии устава, внесении изменений и дополнений в устав 
подлежат официальному опубликованию (обнародова-
нию) с одновременным опубликованием (обнародова-
нием) установленного Советом порядка учета предложе-
ний по проекту устава, проекту указанного муниципаль-
ного правового акта, а также порядка участия граждан в 
его обсуждении.

Официальное опубликование (обнародование) по-
рядка учета предложений по проекту муниципального 
правового акта о внесении изменений и дополнений в 
устав муниципального образования              район, а так-
же порядка участия граждан в его обсуждении не тре-
буется в случае, если указанные изменения и дополне-
ния вносятся в целях приведения устава в соответствие 
с Конституцией Российской Федерации, федеральны-
ми законами.

Предложения по проекту муниципального правового 
акта о внесении изменений и дополнений в устав могут 
вноситься главой муниципального образования              
район, депутатами Совета, органами территориального 
общественного самоуправления, общественными органи-
зациями и объединениями, а также гражданами.

3. устав, муниципальный правовой акт о внесении из-
менений и дополнений в устав принимаются большин-
ством в две трети голосов от установленной численно-
сти депутатов Совета.

4. устав, муниципальный правовой акт о внесении изме-
нений и дополнений в устав подлежат государственной 
регистрации в органах юстиции в порядке, установлен-
ном федеральным законом.

5. устав, муниципальный правовой акт о внесении из-
менений и дополнений в устав подлежат официальному 
опубликованию (обнародованию) после государствен-
ной регистрации и вступают в силу после их официаль-
ного опубликования (обнародования). 

статья 57. 
решения, принятые на местном реФерендуме

1. Решение, принятое на местном референдуме, явля-
ется общеобязательным и не нуждается в дополнитель-
ном утверждении какими-либо органами (должностны-
ми лицами) государственной власти либо местного са-
моуправления.

2. Решение, принятое на местном референдуме, действу-
ет на всей территории муниципального образования
             район и может быть отменено или изменено не ина-
че как путем принятия решения на новом местном рефе-
рендуме, но не ранее двух лет после принятия, либо при-
знано недействительным в судебном порядке.

3. Решение, принятое на местном референдуме, реги-
стрируется в Совете.

4. Если для реализации решения, принятого на местном 
референдуме, требуется издание нормативного правово-
го акта, орган местного самоуправления муниципально-
го образования              район, в чью компетенцию входит 
данный вопрос, обязан в течение 15 дней со дня вступле-
ния в силу решения, принятого на местном референдуме, 
определить срок подготовки такого акта. указанный срок 
не может превышать трех месяцев.

5. Нарушение срока издания муниципального правово-
го акта, необходимого для реализации решения, приня-
того путем прямого волеизъявления населения, являет-
ся основанием для отзыва главы муниципального обра-
зования              район или досрочного прекращения пол-
номочий Совета.

статья 58. 
правовые акты совета

1. Совет по вопросам, отнесенным к его компетенции фе-
деральными законами, законами Краснодарского края, 
настоящим уставом, принимает решения, устанавлива-
ющие правила, обязательные для исполнения на терри-
тории муниципального образования              район, ре-
шение об удалении главы муниципального образования
             район в отставку, а также решения, регулирующие 
вопросы порядка организации и деятельности Совета и 
по иным вопросам, отнесенным к его компетенции фе-
деральными законами, законами Краснодарского края, 
настоящим уставом.

2. Правовые акты Совета принимаются на его сессиях в 
соответствии с регламентом работы Совета.

3. Правовой акт Совета считается принятым, если за не-
го проголосовало более половины от присутствующего 
на сессии числа депутатов, если уставом или регламен-
том Совета не предусмотрено иное.

Решения Совета, устанавливающие правила, обяза-
тельные для исполнения на территории муниципального 
образования              район, принимаются большинством 
голосов от установленной численности депутатов Сове-
та, если иное не установлено Федеральным законом от 
06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».

4. Нормативный правовой акт, принятый Советом, направ-
ляется главе муниципального образования              рай-
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он для подписания и обнародования в течение 10 дней. 
Глава муниципального образования              район име-
ет право отклонить нормативный правовой акт, приня-
тый Советом. В этом случае указанный нормативный 
правовой акт в течение 10 дней возвращается в Совет с 
мотивированным обоснованием его отклонения либо с 
предложениями о внесении в него изменений и допол-
нений. Решение главы муниципального образования об 
отклонении нормативного правового акта Совета мо-
жет быть преодолено, если при повторном голосовании 
за принятие указанного нормативного правового акта 
проголосовало не менее 2/3 голосов от установленного 
числа депутатов Совета. В этом случае глава муници-
пального образования обязан подписать нормативный 
правовой акт Совета не позднее чем через 7 дней и об-
народовать его.

5. Решение Совета должно содержать указание на финан-
совые, материально-технические и иные ресурсы, необ-
ходимые для его реализации.

6. Нормативные правовые акты Совета, предусматрива-
ющие установление, изменение и отмену местных нало-
гов и сборов, осуществление расходов из средств местно-
го бюджета, могут быть внесены на рассмотрение Сове-
та только по инициативе главы муниципального образо-
вания              район или при наличии заключения главы 
муниципального образования              район.

статья 59. 
правовые акты председателя совета 

Председатель Совета издает постановления и распоряже-
ния по вопросам организации деятельности Совета.

статья 60. 
правовые акты администрации

1. Глава муниципального образования              район в пре-
делах своих полномочий, установленных федеральными 
законами, законами Краснодарского края, уставом муни-
ципального образования              район, нормативными 
правовыми актами Совета, издает постановления адми-
нистрации по вопросам местного значения и вопросам, 
связанным с осуществлением отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправле-
ния федеральными законами и законами Краснодарского 
края, а также распоряжения администрации по вопросам 
организации работы администрации.

2. Постановления и распоряжения администрации всту-
пают в силу со дня их подписания, если иной порядок не 
установлен законодательством, настоящим уставом или 
самим постановлением (распоряжением).

статья 61. 
правовые акты руководителей 
орГанов администрации, обладающих правами 
юридическоГо лица

Руководители отраслевых (функциональных) и террито-
риальных органов администрации, обладающих права-
ми юридического лица, издают распоряжения и прика-
зы по вопросам, отнесенным к их компетенции настоя-
щим уставом, положениями об органах администрации, 
а также правовыми актами Совета, постановлениями и 
распоряжениями администрации.

статья 62. 
вступление в силу 
муниципальных правовых актов

1. Муниципальные правовые акты вступают в силу со дня 
их подписания, если иное не установлено в муниципаль-
ном правовом акте.

2. Решения Совета об установлении или отмене мест-
ных налогов, о внесении изменений в порядок их упла-
ты вступают в силу не ранее, чем по истечении одно-
го месяца со дня их официального опубликования, и 
не ранее 1-го числа очередного налогового периода 
по соответствующему налогу, за исключением случа-
ев, предусмотренных Налоговым кодексом Российской 
Федерации.

3. Муниципальные правовые акты, затрагивающие пра-
ва, свободы и обязанности человека и гражданина, всту-
пают в силу после их официального опубликования (об-
народования).

4. Органы местного самоуправления, их должностные 
лица обязаны обеспечить каждому гражданину, прожи-
вающему на территории муниципального образования
             район, возможность ознакомления с муниципаль-
ными правовыми актами, затрагивающими права, свобо-
ды и обязанности человека и гражданина, получения пол-
ной и достоверной информации о деятельности органов 
местного самоуправления и их должностных лиц.

5. Официальным опубликованием нормативного правово-
го акта является первая его публикация в печатном сред-
стве массовой информации. Официальное опубликование 
производится за счет местного бюджета.

6. Официальным обнародованием нормативных пра-
вовых актов органов местного самоуправления являет-
ся доведение до всеобщего сведения граждан, прожи-
вающих на территории муниципального образования
             район, текста муниципального правового акта по-
средством размещения его в специально установленных 
местах, обеспечения беспрепятственного доступа к тек-
сту муниципального правового акта в органах местного 
самоуправления.

Информация о специально установленных для обна-
родования местах доводится до населения администра-
цией муниципального образования              район через 
средства массовой информации.

Тексты муниципальных правовых актов должны нахо-
диться в специально установленных для обнародования 
местах в течение не менее чем десять календарных дней 
с момента их обнародования.

При этом в случае, если объем подлежащего обнаро-
дованию муниципального правового акта превышает  
20 печатных листов формата А4, допустимо его обнаро-
дование путем издания брошюр с его текстом с одновре-
менным размещением в специально установленных для 
обнародования местах объявления о порядке ознакомле-
ния с текстом акта. 

7. Оригинал муниципального правового акта хранится в 
администрации муниципального образования              рай-
он, копия передается в библиотеку муниципального об-
разования              район, которые обеспечивают гражда-
нам возможность ознакомления с муниципальным пра-
вовым актом без взимания платы.
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8. Опубликование (обнародование) муниципальных пра-
вовых актов органов местного самоуправления муници-
пального образования              район производится не позд-
нее чем через 15 дней со дня принятия (издания) муни-
ципального правового акта, если иное не предусмотрено 
федеральным и краевым законодательством, правовыми 
актами органов местного самоуправления муниципаль-
ного образования              район, самим муниципальным 
правовым актом. 

9. В подтверждение соблюдения процедуры обнародо-
вания муниципального правового акта составляется акт 
об обнародовании, в котором должны содержаться сведе-
ния об обнародованном муниципальном правовом акте, 
дате начала и окончания его обнародования.

указанный акт об обнародовании подписывается гла-
вой муниципального образования и представителями 
учреждений и организаций, в ведении которых находят-
ся места, использованные для обнародования. 

Глава VIII. Экономическая основа  

местноГо самоуправления

статья 63. 
муниципальное имущество

1. Экономическую основу местного самоуправления в му-
ниципальном образовании              район составляют на-
ходящееся в муниципальной собственности имущество, 
средства местного бюджета, а также имущественные пра-
ва муниципального образования              район. 

2. В собственности муниципального образования               
район может находиться:

1) имущество, предназначенное для решения установ-
ленных Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» вопросов местного значения;

2) имущество, предназначенное для осуществления от-
дельных государственных полномочий, переданных ор-
ганам местного самоуправления, в случаях, установлен-
ных федеральными законами и законами Краснодарского 
края, а также имущество, предназначенное для осущест-
вления отдельных полномочий органов местного само- 
управления, переданных им в порядке, предусмотренном 
частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятель-
ности органов местного самоуправления и должностных 
лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, 
работников муниципальных предприятий и учреждений в 
соответствии с нормативными правовыми актами Совета;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, пра-
во решения которых предоставлено органам местного са-
моуправления федеральными законами и которые не от-
несены к вопросам местного значения.

3. В собственности муниципального образования              рай-
он может находиться имущество, предназначенное для 
решения вопросов местного значения:

1) имущество, предназначенное для электро- и газоснаб-
жения поселений в границах муниципального образова-
ния              район;

2) автомобильные дороги местного значения вне границ 
населенных пунктов в границах муниципального образо-
вания              район, а также имущество, предназначенное 
для обслуживания таких автомобильных дорог;

3) пассажирский транспорт и другое имущество, предна-
значенные для транспортного обслуживания населения 
между поселениями на территории муниципального об-
разования              район;

4) имущество, предназначенное для предупреждения и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на тер-
ритории муниципального образования              район;

5) имущество, предназначенное для организации охраны 
общественного порядка на территории муниципального 
образования              район муниципальной милицией;

6) имущество, предназначенное для обеспечения общедо-
ступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего (полного) общего образова-
ния, а также предоставления дополнительного образова-
ния и организации отдыха детей в каникулярное время;

7) имущество, предназначенное для оказания на территории 
муниципального образования              район скорой медицин-
ской помощи (за исключением санитарно-авиационной), 
первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-
поликлинических, стационарно-поликлинических и боль-
ничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в 
период беременности, во время и после родов;

8) имущество, предназначенное для утилизации и пере-
работки бытовых и промышленных отходов;

9) архивные фонды, в том числе кадастр землеустроительной 
и градостроительной документации, а также имущество, 
предназначенное для хранения указанных фондов;

10) имущество, включая земельные участки, предназна-
ченное для содержания на территории муниципального 
образования              район межпоселенческих мест захо-
ронения и организации ритуальных услуг;

11) имущество межпоселенческих библиотек;

12) имущество, необходимое для официального опубли-
кования (обнародования) муниципальных правовых ак-
тов, иной официальной информации;

13) земельные участки, отнесенные к муниципальной соб-
ственности муниципального образования              район в 
соответствии с федеральными законами;

14) имущество, предназначенное для создания, развития 
и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных местно-
стей и курортов местного значения на территории муни-
ципального образования              район;

15) имущество, предназначенное для обеспечения посе-
лений, входящих в состав муниципального образования
             район, услугами по организации досуга и услуга-
ми организаций культуры;

устав района
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16) имущество, предназначенное для развития на тер-
ритории муниципального образования              район фи-
зической культуры и массового спорта;

17) имущество, предназначенное для организации защи-
ты населения и территории муниципального образова-
ния              район от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера;

18) имущество, предназначенное для обеспечения без-
опасности людей на водных объектах, охраны их жиз-
ни и здоровья;

19) объекты культурного наследия (памятники исто-
рии и культуры) независимо от категории их историко-
культурного значения в случаях, установленных законо-
дательством Российской Федерации;

20) пруды, обводненные карьеры, расположенные на тер-
риториях двух и более поселений;

21) имущество, предназначенное для содействия развитию 
малого и среднего предпринимательства на территории 
муниципального образования              район, в том числе 
для формирования и развития инфраструктуры поддерж-
ки субъектов малого и среднего предпринимательства;

22) имущество, предназначенное для оказания поддерж-
ки социально ориентированным некоммерческим орга-
низациям на территории              района;

23) иное имущество, предназначенное для решения во-
просов местного значения муниципального района, 
предусмотренное Федеральным законом от 06.10.2003г.  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

4. В случаях возникновения у муниципального образова-
ния              район права собственности на имущество, не 
предназначенное для обеспечения деятельности органов 
местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления, муниципальных служащих, работников 
муниципальных предприятий и учреждений либо не от-
носящееся к видам имущества, перечисленным в части 3 
настоящей статьи, указанное имущество подлежит пере-
профилированию (изменению целевого назначения иму-
щества) либо отчуждению в порядке и сроки, установлен-
ные федеральным законом.

статья 64. 
владение, пользование и распоряжение 
муниципальным имуществом

1. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования              район самостоятельно владеют, поль-
зуются и распоряжаются муниципальным имуществом 
в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральными законами и принимаемыми в соответ-
ствии с ними нормативными правовыми актами орга-
нов местного самоуправления муниципального образо-
вания              район. 

2. Порядок и условия приватизации муниципального иму-
щества определяются решением Совета в соответствии с 
федеральными законами.

Доходы от использования и приватизации муници-
пального имущества поступают в бюджет муниципально-

го образования              район. Совет принимает решение 
о распределении денежных средств, полученных в резуль-
тате приватизации муниципального имущества в соответ-
ствии с действующим законодательством о приватизации.

3. Администрация в соответствии с порядком, утвержден-
ным Советом, вправе передавать муниципальное имуще-
ство во временное или в постоянное пользование физи-
ческим и юридическим лицам, органам государственной 
власти Российской Федерации (органам государственной 
власти Краснодарского края) и органам местного само-
управления иных муниципальных образований, отчуж-
дать, совершать иные сделки в соответствии с федераль-
ными законами.

статья 65. 
муниципальные предприятия и учреждения 

1. Муниципальное образование              район может соз-
давать муниципальные предприятия и учреждения, уча-
ствовать в создании хозяйственных обществ, в том чис-
ле межмуниципальных, необходимых для осуществления 
полномочий по решению вопросов местного значения.

Функции и полномочия учредителя в отношении му-
ниципальных предприятий и учреждений осуществляет 
администрация.

2. Администрация определяет цели, условия и порядок 
деятельности муниципальных предприятий и учрежде-
ний, утверждает их уставы.

3. Администрация назначает на должность и освобожда-
ет от должности в соответствии с законодательством ру-
ководителей предприятий и учреждений, заслушивает 
отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном 
настоящей статьей.

Руководители муниципальных унитарных предприя-
тий, учреждений назначаются на должность на договор-
ной основе в соответствии с законодательством о труде 
Российской Федерации и нормативными правовыми ак-
тами органов местного самоуправления.

4. Органы местного самоуправления от имени муници-
пального образования субсидиарно отвечают по обяза-
тельствам муниципальных казенных учреждений и обе-
спечивают их исполнение в порядке, установленном фе-
деральным законодательством.

5. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений ежеквартально представляют в администрацию от-
четы об использовании имущества, закрепленного за му-
ниципальным предприятием или учреждением, по уста-
новленным формам, а также бухгалтерский баланс с по-
яснительной запиской. Отчеты должны представляться в 
сроки, установленные для сдачи квартальной бухгалтер-
ской отчетности, если не установлено иное.

6. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений отчитываются о результатах деятельности не реже 
одного раза в год перед Советом.

7. По требованию администрации руководители муни-
ципальных предприятий и учреждений ежегодно, од-
новременно с представлением годового отчета, долж-
ны представлять пояснительную записку о результатах 
финансово-хозяйственной деятельности предприятия 
или учреждения.
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8. При необходимости, кроме периодической обязатель-
ной отчетности, руководители муниципальных предпри-
ятий и учреждений обязаны представлять информацию и 
отчеты о деятельности возглавляемых ими предприятий 
и учреждений по запросам органов местного самоуправ-
ления в установленных в этих запросах объемах и сроки; 
кроме того, в случаях, определенных собственником иму-
щества предприятия, бухгалтерская отчетность муници-
пального предприятия может подлежать ежегодной ауди-
торской проверке независимым аудитором.

9. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений несут персональную ответственность за достовер-
ность и своевременность представляемой отчетности.

статья 66. 
бюджет муниципальноГо 
образования              район

1. Муниципальное образование              район имеет соб-
ственный бюджет (местный бюджет).

Использование органами местного самоуправления 
муниципального образования              район иных форм 
образования и расходования денежных средств для ис-
полнения расходных обязательств муниципального об-
разования              район не допускается.

Местный бюджет разрабатывается и утверждается в 
форме нормативного правового акта Совета, который 
подлежит официальному опубликованию.

Бюджет муниципального образования              район и 
свод бюджетов поселений, входящих в состав              рай-
она, составляют консолидированный бюджет муници-
пального образования              район.

2. Порядок и сроки формирования местного бюджета, 
представления его в Совет, рассмотрения проекта местно-
го бюджета, утверждения, исполнения местного бюджета 
и внесения изменений в муниципальный нормативный 
правовой акт о местном бюджете; перечень документов 
и материалов, представляемых в Совет одновременно с 
проектом местного бюджета; порядок осуществления кон-
троля за исполнением местного бюджета; пределы расхо-
дования средств местного бюджета по направлениям со-
гласно бюджетной классификации; сроки утверждения 
главой муниципального образования              район про-
гноза социально-экономического развития муниципаль-
ного образования              район; порядок подготовки, рас-
смотрения и утверждения отчета об исполнении местно-
го бюджета устанавливаются положением о бюджетном 
процессе в муниципальном образовании              район, 
утверждаемым Советом. 

Положение о бюджетном процессе в муниципаль-
ном образовании              район должно соответствовать 
Бюджетному кодексу Российской Федерации, федераль-
ным законам и законам Краснодарского края, настояще-
му уставу. 

3. Формирование, утверждение, исполнение бюджета 
муниципального образования              район и контроль 
за его исполнением осуществляются органами местно-
го самоуправления самостоятельно с соблюдением тре-
бований, установленных Бюджетным кодексом Россий-
ской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации», а также 
принимаемыми в соответствии с ними законами Крас-
нодарского края.

4. В бюджете муниципального образования              рай-
он раздельно предусматриваются доходы, направляемые 
на осуществление полномочий органов местного само- 
управления по решению вопросов местного значения, и 
субвенции, предоставляемые для обеспечения осущест-
вления органами местного самоуправления отдельных 
государственных полномочий, переданных им федераль-
ными законами и законами Краснодарского края, а так-
же осуществляемые за счет указанных доходов и субвен-
ций соответствующие расходы бюджета.

5. Составление и исполнение местного бюджета, подго-
товка отчета и информации о его исполнении осущест-
вляются финансовым органом, правовой статус которо-
го определяется соответствующими муниципальными 
правовыми актами.

статья 67. 
расходы местноГо бюджета

1. Расходы бюджета муниципального образования
             район осуществляются в соответствии с Бюджет-
ным кодексом Российской Федерации.

Администрация ведет реестры расходных обязательств 
муниципального образования              район в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции в порядке, установленном администрацией. 

2. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования              район самостоятельно определяют раз-
мер и условия оплаты труда муниципальных служащих. 

Размер должностного оклада, а также размер ежеме-
сячных и иных дополнительных выплат и порядок их осу-
ществления устанавливаются муниципальными право-
выми актами, принимаемыми Советом муниципально-
го образования              район в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации и законодательством 
Краснодарского края.

3. Решением Совета устанавливаются муниципальные 
минимальные социальные стандарты и другие норма-
тивы расходов бюджета муниципального образования
             район на решение вопросов местного значения.

4. В случае недостаточности объема субвенций, предостав-
ляемых из других бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации для осуществления органами местного са-
моуправления муниципального образования             район 
переданных им отдельных государственных полномочий, 
органы местного самоуправления муниципального обра-
зования              район имеют право дополнительно исполь-
зовать собственные финансовые средства. Объем средств 
местного бюджета, дополнительно используемый для осу-
ществления переданных полномочий, устанавливается 
решением о местном бюджете в составе ведомственной 
структуры расходов местного бюджета в соответствии с 
классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

5. Осуществление расходов бюджета муниципального об-
разования              район на финансирование полномочий 
федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти Краснодарского края не допуска-
ется, за исключением случаев, установленных федераль-
ными законами, законами Краснодарского края.

6. Расходование средств местного бюджета осуществля-
ется по направлениям согласно бюджетной классифи-
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кации в соответствии с расходными обязательствами 
муниципального образования              район за счет соб-
ственных доходов местного бюджета, а также безвозмезд-
ных поступлений, получаемых из других бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации.

 
статья 68. 
муниципальный заказ

1. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение 
работ и оказание услуг для муниципальных нужд осущест-
вляется в порядке, предусмотренном Федеральным зако-
ном от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд».

2. Муниципальный заказ на поставки товаров, выполне-
ние работ и оказание услуг оплачивается за счет средств 
местного бюджета. 

3. Полномочия по формированию и размещению муни-
ципального заказа осуществляет администрация.

Порядок формирования, обеспечения размещения, 
исполнения и контроля за исполнением муниципально-
го заказа устанавливается положением о муниципаль-
ном заказе, утверждаемым Советом в соответствии с за-
конодательством.

 
статья 69. 
доходы местноГо бюджета

1. Доходы местного бюджета формируются в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом РФ и Федеральным зако-
ном от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации».

2. К собственным доходам местного бюджета относятся:

1) средства самообложения граждан;

2) доходы от местных налогов и сборов;

3) доходы от региональных налогов и сборов;

4) доходы от федеральных налогов и сборов;

5) безвозмездные перечисления из других бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, включая дота-
ции на выравнивание бюджетной обеспеченности муни-
ципальных образований, субсидии и иные межбюджет-
ные трансферты, предоставляемые в соответствии со ста-
тьей 62 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации», и другие безвозмездные 
поступления;

6) доходы от имущества, находящегося в муниципальной 
собственности;

7) часть прибыли муниципальных предприятий, остаю-
щейся после уплаты налогов и сборов и осуществления 
иных обязательных платежей, в размерах, устанавлива-
емых нормативными правовыми актами Совета, и часть 
доходов от оказания органами местного самоуправления 
и муниципальными казенными учреждениями платных 
услуг, остающаяся после уплаты налогов и сборов;

8) штрафы, установление которых в соответствии с феде-
ральным законом отнесено к компетенции органов мест-
ного самоуправления;

9) добровольные пожертвования;

10) иные поступления в соответствии с федеральными 
законами, законами Краснодарского края и решениями 
органов местного самоуправления муниципального об-
разования              район.

статья 70. 
составление, рассмотрение проекта местноГо 
бюджета и утверждение местноГо бюджета

1. Составление проекта местного бюджета осуществляется 
на основании прогноза социально-экономического разви-
тия муниципального образования              район и отраслей 
экономики муниципального образования              район.

Прогноз социально-экономического развития муници-
пального образования              район ежегодно разрабаты-
вается на период не менее трех лет в порядке, установлен-
ном администрацией. Прогноз социально-экономического 
развития муниципального образования              район одо-
бряется администрацией одновременно с принятием ре-
шения о внесении проекта бюджета в Совет муниципаль-
ного образования              район.

Изменение прогноза социально-экономического раз-
вития муниципального образования              район в ходе 
составления и рассмотрения проекта местного бюджета 
влечет за собой изменение основных характеристик про-
екта местного бюджета.

2. Составление проекта местного бюджета основывает-
ся на:

1) Бюджетном послании Президента Российской Феде-
рации;

2) прогнозе социально-экономического развития терри-
тории муниципального образования              район;

3) основных направлениях бюджетной и налоговой по-
литики.

3. Составление проекта бюджета муниципального образо-
вания              район осуществляется в соответствии с бюд-
жетным законодательством Российской Федерации и на 
основе налогового законодательства Российской Федера-
ции, действующего на момент составления проекта бюд-
жета муниципального образования              район.

4. Порядок и сроки составления проекта местного бюд-
жета устанавливаются администрацией в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции и положениями настоящего устава.

5. Проект местного бюджета на очередной финансовый 
год вносится администрацией на рассмотрение Совета в 
срок, установленный положением о бюджетном процессе 
в муниципальном образовании              район. 

Одновременно с проектом местного бюджета в Совет 
представляются документы и материалы, предусмотрен-
ные Бюджетным кодексом Российской Федерации и по-
ложением о бюджетном процессе в муниципальном об-
разовании              район. 
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6. Проект местного бюджета, отчет об исполнении мест-
ного бюджета за отчетный финансовый год выносятся на 
публичные слушания не позднее 15 дней после размеще-
ния темы и перечня вопросов слушаний в средствах мас-
совой информации. Результаты публичных слушаний под-
лежат опубликованию.

7. После рассмотрения на публичных слушаниях проект 
местного бюджета рассматривается Советом.

статья 71. 
муниципальные внутренние заимствования, 
муниципальные Гарантии

1. Муниципальные внутренние заимствования использу-
ются для покрытия дефицита местного бюджета, а также 
для финансирования расходов бюджета муниципального 
образования              район в пределах расходов на погаше-
ние муниципальных долговых обязательств.

2. От имени муниципального образования              район 
право осуществления муниципальных внутренних заим-
ствований принадлежит администрации. 

3. Программа муниципальных внутренних заимствова-
ний представляется главой муниципального образования
             район в Совет в виде приложения к проекту реше-
ния о бюджете муниципального образования              рай-
он на очередной финансовый год.

4. Решение об эмиссии муниципальных ценных бумаг при-
нимается администрацией в соответствии с предельным 
объемом дефицита местного бюджета и муниципального 
долга, установленным в соответствии с Бюджетным кодек-
сом Российской Федерации решением о бюджете муници-
пального образования              район, а также с программой 
муниципальных внутренних заимствований.

5. Муниципальные гарантии могут предоставляться муни-
ципальным образованиям и юридическим лицам для обе-
спечения исполнения как уже возникших обязательств, так 
и обязательств, которые могут возникнуть в будущем.

Гарантии предоставляются на основании решения Со-
вета муниципального образования              район о бюджете 
на очередной финансовый год, решений администрации 
муниципального образования              район, а также дого-
вора о предоставлении муниципальной гарантии.

В договоре о предоставлении муниципальной гаран-
тии должно быть указано обязательство, которое ею обе-
спечивается.

6. Решением о бюджете муниципального образования
             район на очередной финансовый год должен быть 
установлен перечень предоставляемых муниципальным 
образованиям и юридическим лицам гарантий на сумму, 
превышающую 100 тыс. руб. (с указанием принципала по 
каждой гарантии).

Общая сумма предоставленных гарантий включает-
ся в состав муниципального долга как вид долгового обя-
зательства.

7. От имени муниципального образования              район 
право выдачи муниципальных гарантий принадлежит адми-
нистрации муниципального образования              район.

8. В случае предоставления муниципальной гаран-
тии администрация обязана провести проверку фи-

нансового состояния получателя указанной гарантии.
Финансовый орган ведет учет выданных муниципаль-

ных гарантий, исполнения получателями указанных га-
рантий своих обязательств, обеспеченных указанными 
гарантиями, а также учет осуществления платежей по 
выданным гарантиям.

статья 72. 
исполнение местноГо бюджета

1. Исполнение местного бюджета производится в соот-
ветствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
и обеспечивается администрацией.

2. Организация исполнения местного бюджета возлага-
ется на финансовый орган и осуществляется им на осно-
ве бюджетной росписи. 

3. Кассовое обслуживание исполнения местного бюдже-
та осуществляется в порядке, установленном Бюджетным 
кодексом Российской Федерации.

статья 73. 
осуществление ФинансовоГо контроля

1. Финансовый контроль осуществляют Совет, админи-
страция, в том числе финансовый орган муниципально-
го образования              район и (или) уполномоченный им 
орган, главные распорядители и распорядители средств 
местного бюджета, главные администраторы доходов 
местного бюджета и главные администраторы источни-
ков финансирования дефицита местного бюджета, ор-
ган муниципального финансового контроля, созданный 
в установленном порядке в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и правовыми актами муни-
ципального образования              район, регулирующими 
бюджетные правоотношения.

2. Совет осуществляет следующие формы финансового 
контроля:

– предварительный контроль – в ходе обсуждения и 
утверждения проектов решений о местном бюджете и 
иных проектов решений по бюджетно-финансовым во-
просам;

– текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных 
вопросов исполнения местного бюджета на заседаниях ко-
митетов, комиссий, рабочих групп Совета в ходе депутат-
ских слушаний и в связи с депутатскими запросами;

– последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверж-
дения отчетов об исполнении местного бюджета.

3. Контроль Совета предусматривает право Совета на:
– получение от администрации необходимых сопро-

водительных материалов при утверждении бюджета му-
ниципального образования              район;

– получение от финансового органа муниципального 
образования              район оперативной информации об 
исполнении местного бюджета;

– утверждение (неутверждение) отчета об исполне-
нии местного бюджета;

– создание собственного контрольного органа;
– вынесение оценки деятельности органов, исполня-

ющих местный бюджет.

4. Контрольный орган Совета – ревизионная комис-
сия – образуется в целях контроля за исполнением мест-
ного бюджета, соблюдением установленного порядка 
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подготовки и рассмотрения проекта местного бюдже-
та, внешней проверки отчета о его исполнении, экспер-
тизы долгосрочных целевых программ.

Ревизионная комиссия является органом муниципаль-
ного финансового контроля.

Ревизионная комиссия формируется Советом.
Ревизионная комиссия не является постоянно действу-

ющим органом и не обладает правами юридического ли-
ца. Для работы ревизионной комиссии специалисты при-
влекаются по договору. Положение о ревизионной комис-
сии утверждается Советом. 

Органы местного самоуправления и должностные ли-
ца местного самоуправления обязаны представлять в ре-
визионную комиссию по ее требованию необходимую 
информацию и документы по вопросам, относящимся к 
их компетенции.

5. Органы муниципального финансового контроля, соз-
данные администрацией, осуществляют предваритель-
ный, текущий и последующий контроль за исполнением 
местного бюджета.

Администрация вправе создавать подразделения вну-
треннего финансового аудита (внутреннего контроля), 
осуществляющие разработку и контроль за соблюдением 
внутренних стандартов и процедур составления и испол-
нения местного бюджета, составления бюджетной отчет-
ности и ведения бюджетного учета, а также подготовку 
и организацию осуществления мер, направленных на по-
вышение результативности (эффективности и экономно-
сти) использования бюджетных средств.

6. Финансовый орган муниципального образования
             район осуществляет финансовый контроль за опе-
рациями с бюджетными средствами получателей средств 
местного бюджета, средствами администраторов источ-
ников финансирования дефицита местного бюджета, а 
также за соблюдением получателями бюджетных креди-
тов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий 
условий выделения, получения, целевого использования 
и возврата бюджетных средств.

7. Главные распорядители бюджетных средств местного 
бюджета осуществляют финансовый контроль за подве-
домственными распорядителями (получателями) бюджет-
ных средств в части обеспечения правомерного, целевого 
и эффективного использования бюджетных средств.

Главные распорядители бюджетных средств местно-
го бюджета осуществляют контроль за использованием 
субсидий и субвенций их получателями в соответствии с 
условиями и целями, определенными при предоставле-
нии указанных средств из бюджета.

Главные распорядители бюджетных средств местного 
бюджета вправе проводить проверки подведомственных 
муниципальных учреждений и муниципальных унитар-
ных предприятий.

8. Главные администраторы доходов местного бюджета осу-
ществляют финансовый контроль за подведомственными 
администраторами доходов местного бюджета по осущест-
влению ими функций администрирования доходов.

9. Главные администраторы источников финансирования 
дефицита местного бюджета осуществляют финансовый 
контроль за осуществлением подведомственными админи-
страторами источников финансирования дефицита мест-
ного бюджета кассовых выплат из бюджета по погашению 
источников финансирования дефицита местного бюджета.

Главные администраторы источников финансирова-
ния дефицита местного бюджета вправе проводить про-
верки подведомственных администраторов источников 
финансирования дефицита местного бюджета.

статья 74. 
подГотовка, рассмотрение и утверждение 
отчета об исполнении местноГо бюджета

1. Отчет об исполнении местного бюджета (далее – от-
чет) разрабатывается и утверждается в форме проекта 
нормативного правового акта Совета.

2. Отчет готовит финансовый орган на основании отче-
тов главных распорядителей, распорядителей и получа-
телей бюджетных средств в соответствии с той же струк-
турой и бюджетной классификацией, которые применя-
лись при утверждении бюджета.

Отчет представляется в Совет главой муниципального 
образования              район в форме проекта муниципаль-
ного правового акта Совета вместе с документами и мате-
риалами, предусмотренными Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации, не позднее 1 мая текущего года.

3. До начала рассмотрения отчета контрольным органом 
Совета проводится внешняя проверка отчета. 

Совет вправе самостоятельно осуществлять внешнюю 
проверку отчета.

4. Отчет об исполнении местного бюджета выносится на 
публичные слушания, назначаемые Советом.

5. Совет принимает решение по отчету после получения 
результатов проверки отчета и рассмотрения отчета на 
публичных слушаниях.

6. По результатам рассмотрения отчета об исполнении 
местного бюджета Совет принимает решение об утверж-
дении либо отклонении решения об исполнении местно-
го бюджета.

В случае отклонения решения об исполнении мест-
ного бюджета он возвращается для устранения фак-
тов недостоверного или неполного отражения данных 
и повторного представления в срок, не превышающий 
один месяц.

7. Финансовый орган в порядке, установленном федераль-
ными законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской Фе-
дерации, представляет в уполномоченный орган государ-
ственной власти Краснодарского края в сфере финансов 
отчет об исполнении местного бюджета.

статья 75. 
управление муниципальным долГом

1. управление муниципальным долгом осуществляет ад-
министрация.

2. управление муниципальным долгом осуществляется с 
соблюдением требований, установленных в статьях 92, 
107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Осуществление муниципальных заимствований  
(за исключением принятия долговых обязательств в целях 
реструктуризации и погашения муниципального долга) 
не может производиться в случае нарушения указанных 
ограничений в ходе исполнения бюджета.
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Совет на этапе принятия решения о бюджете и финан-
совый орган муниципального образования              район 
на этапе составления и исполнения местного бюджета, а 
также в ходе управления муниципальным долгом обяза-
ны в пределах своей компетенции обеспечивать соблю-
дение указанных ограничений.

3. Финансовый орган муниципального образования
             район ведет муниципальную долговую книгу, ку-
да вносятся сведения в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в 
соответствии с порядком ведения муниципальной дол-
говой книги муниципального образования              рай-
он, утверждаемым главой муниципального образова-
ния              район.

Глава IX. ответственность орГанов  

местноГо самоуправления  

и должностных лиц  

местноГо самоуправления

статья 76. 
ответственность орГанов местноГо 
самоуправления и должностных лиц 
местноГо самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления несут ответственность перед 
населением муниципального образования              район, 
государством, физическими и юридическими лицами в 
соответствии с федеральными законами.

статья 77. 
ответственность орГанов местноГо 
самоуправления, депутатов совета, Главы 
муниципальноГо образования              район 
перед населением

Население муниципального образования              район 
вправе отозвать депутатов Совета, главу муниципально-
го образования              район в соответствии с федераль-
ным законодательством, законом Краснодарского края, 
настоящим уставом.

статья 78. 
ответственность орГанов местноГо 
самоуправления и должностных лиц 
местноГо самоуправления муниципальноГо 
образования              район перед Государством

Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления перед госу-
дарством наступает на основании решения соответствую-
щего суда в случае нарушения ими Конституции Россий-
ской Федерации, федеральных конституционных зако-
нов, федеральных законов, устава Краснодарского края, 
законов Краснодарского края, настоящего устава, а также 
в случае ненадлежащего осуществления указанными ор-
ганами и должностными лицами переданных им отдель-
ных государственных полномочий.

Совет и глава муниципального образования              
район несут ответственность перед государством в поряд-
ке, установленном Федеральным законом от 06.10.2003г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

статья 79. 
удаление Главы муниципальноГо 
образования              район в отставку

1. Совет в соответствии с Федеральным законом от 
06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федера-
ции» вправе удалить главу муниципального образования
             район в отставку по инициативе депутатов Совета 
или по инициативе главы администрации (губернатора) 
Краснодарского края.

2. Основаниями для удаления главы муниципального об-
разования              район в отставку являются:

1) решения, действия (бездействие) главы муниципаль-
ного образования              район, повлекшие (повлекшее) 
наступление последствий, предусмотренных пунктами 2 
и 3 части 1 статьи 75 Федерального закона от 06.10.2003г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»;

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязан-
ностей по решению вопросов местного значения, осущест-
влению полномочий, предусмотренных Федеральным за-
коном от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», иными федеральными законами, настоящим 
уставом, и (или) обязанностей по обеспечению осущест-
вления органами местного самоуправления отдельных го-
сударственных полномочий, переданных органам мест-
ного самоуправления федеральными законами и закона-
ми Краснодарского края;

3) неудовлетворительная оценка деятельности главы му-
ниципального образования              район Советом по ре-
зультатам его ежегодного отчета перед Советом, данная 
два раза подряд.

3. Инициатива депутатов Совета об удалении главы муни-
ципального образования              район в отставку, выдвину-
тая не менее чем одной третью от установленной числен-
ности депутатов Совета, оформляется в виде обращения, 
которое вносится в Совет. указанное обращение вносится 
вместе с проектом решения Совета об удалении главы му-
ниципального образования              район в отставку. О вы-
движении данной инициативы глава муниципального обра-
зования              район и глава администрации (губернатор) 
Краснодарского края уведомляются не позднее дня, следу-
ющего за днем внесения указанного обращения в Совет.

4. Рассмотрение инициативы депутатов Совета об удале-
нии главы муниципального образования              район в 
отставку осуществляется с учетом мнения главы админи-
страции (губернатора) Краснодарского края.

5. В случае, если при рассмотрении инициативы депута-
тов Совета об удалении главы муниципального образова-
ния              район в отставку предполагается рассмотрение 
вопросов, касающихся обеспечения осуществления орга-
нами местного самоуправления отдельных государствен-
ных полномочий, переданных органам местного само- 
управления федеральными законами и законами Красно-
дарского края, и (или) решений, действий (бездействия) 
главы муниципального образования              район, повлек-
ших (повлекшего) наступление последствий, предусмо-
тренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 Федерального 

устав района
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закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», решение об удалении главы муниципального 
образования              район в отставку может быть приня-
то только при согласии главы администрации (губерна-
тора) Краснодарского края.

6. Инициатива главы администрации (губернатора) Крас-
нодарского края об удалении главы муниципального об-
разования              район в отставку оформляется в виде 
обращения, которое вносится в Совет вместе с проектом 
соответствующего решения Совета. О выдвижении дан-
ной инициативы глава муниципального образования
             район уведомляется не позднее дня, следующего за 
днем внесения указанного обращения в Совет.

7. Рассмотрение инициативы депутатов Совета или главы 
администрации (губернатора) Краснодарского края об уда-
лении главы муниципального образования              район в 
отставку осуществляется Советом в течение одного меся-
ца со дня внесения соответствующего обращения.

8. Решение Совета об удалении главы муниципального 
образования              район в отставку считается приня-
тым, если за него проголосовало не менее двух третей от 
установленной численности депутатов Совета.

9. Решение Совета об удалении главы муниципального об-
разования              район в отставку подписывается пред-
седателем Совета. 

10. При рассмотрении и принятии Советом решения об 
удалении главы муниципального образования              рай-
он в отставку должны быть обеспечены:

1) заблаговременное получение им уведомления о дате и 
месте проведения соответствующего заседания, а также 
ознакомление с обращением депутатов Совета или главы 
администрации (губернатора) Краснодарского края и с 
проектом решения Совета об удалении его в отставку;

2) предоставление ему возможности дать депутатам Со-
вета объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых 
в качестве основания для удаления в отставку.

11. В случае, если глава муниципального образования
              район не согласен с решением Совета об удалении 
его в отставку, он вправе в письменном виде изложить 
свое особое мнение.

12. Решение Совета об удалении главы муниципального 
образования              район в отставку подлежит официаль-
ному опубликованию (обнародованию) не позднее чем че-
рез пять дней со дня его принятия. В случае, если глава му-
ниципального образования              район в письменном ви-
де изложил свое особое мнение по вопросу удаления его в 
отставку, оно подлежит опубликованию (обнародованию) 
одновременно с указанным решением Совета.

13. В случае, если инициатива депутатов Совета или гла-
вы администрации (губернатора) Краснодарского края об 
удалении главы муниципального образования             район 
в отставку отклонена Советом, вопрос об удалении главы 
муниципального образования              район в отставку мо-
жет быть вынесен на повторное рассмотрение Совета не 
ранее чем через два месяца со дня проведения заседания 
Совета, на котором рассматривался указанный вопрос.

статья 80. 
ответственность орГанов местноГо 
самоуправления и должностных лиц 
местноГо самоуправления 
перед Физическими и юридическими лицами

Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления муници-
пального образования              район перед физическими 
и юридическими лицами наступает в порядке, установ-
ленном федеральными законами.

статья 81. 
контроль за деятельностью орГанов местноГо 
самоуправления и должностных лиц местноГо 
самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления муниципального образования
             район, наделенные в соответствии с настоящим 
уставом контрольными функциями, осуществляют кон-
троль за соответствием деятельности органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправ-
ления настоящему уставу и принятым в соответствии с 
ним решениям Совета.

Глава X. заключительные положения

статья 82. 
вступление в силу устава 
муниципальноГо образования              район

1. устав муниципального образования              район всту-
пает в силу после его официального опубликования (об-
народования).

2. Пункт 8 части 1 статьи 7 устава вступает в силу в сроки, 
установленные ФЗ, определяющим порядок организации 
и деятельности муниципальной милиции. 

статья 83. 
приведение нормативных правовых актов 
в соответствие с настоящим уставом

Нормативные правовые акты, принятые органами и долж-
ностными лицами местного самоуправления муници-
пального образования              район, в течение шести ме-
сяцев приводятся в соответствие с настоящим уставом. 

статья 84. 
исчисление сроков полномочий Главы 
муниципальноГо образования, 
совета муниципальноГо образования, 
избранных на досрочных выборах

Если Совет в правомочном составе и (или) глава муни-
ципального образования был (были) избраны на досроч-
ных выборах в иной, чем второе воскресенье марта, день, 
то окончанием срока его (их) полномочий является, со-
ответственно, день, определяемый исходя из положений 
части 5 статьи 13, части 4 статьи 22, части 2 статьи 23, 
частей 4, 5 и 6 статьи 29 настоящего устава.

устав района
(Типовой устав для районов)



Февраль 2011 мСК 93

устав поселения

Настоящий устав              сельского поселения              рай-
она (далее по тексту – устав) устанавливает в соответ-
ствии с Конституцией Российской Федерации, федераль-
ными законами и законами Краснодарского края порядок 
и формы реализации жителями              сельского посе-
ления              района конституционного права на само-
стоятельное решение вопросов местного значения, вла-
дение, пользование, распоряжение муниципальной соб-
ственностью путем референдума, выборов, других форм 
прямого волеизъявления через выборные и другие орга-
ны местного самоуправления              сельского поселе-
ния              района.

устав является основным нормативным правовым актом
             сельского поселения              района, которому долж-
ны соответствовать все иные нормативные правовые ак-
ты органов и должностных лиц местного самоуправления
             сельского поселения              района. 

Глава I. общие положения

статья 1. 
основные термины и понятия

Наименования «муниципальное образование              сель-
ское поселение в составе муниципального образования
             район» и «              сельское поселение              райо-
на» равнозначны (далее по тексту – поселение).

Представительный орган муниципального образования –  
Совет              сельского поселения              района (далее 
по тексту – Совет). 
Глава муниципального образования – глава              сель-
ского поселения              района (далее по тексту – гла-
ва поселения).

Исполнительно-распорядительный орган муниципального 
образования – администрация              сельского поселения
             района (далее по тексту – администрация).

Иные термины и понятия, использованные в настоящем 
уставе, соответствуют терминам и понятиям, употребля-
емым в Федеральном законе от 06.10.2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

 
статья 2. 
статус поселения

             сельское поселение наделено Законом Красно-
дарского края от         .              .2004 года №              -КЗ 
«Об установлении границ муниципального образования

             район, наделении его статусом муниципального 
района, образовании в его составе муниципальных обра-
зований – городских (городского) и сельских поселений – 
и установлении их границ» статусом сельского поселения, 
входящего в состав территории              района.

статья 3. 
Границы поселения

1. Местное самоуправление в поселении осуществляет-
ся в границах поселения, установленных Законом Крас-
нодарского края от         .              .2004 года №              -КЗ 
«Об установлении границ муниципального образования
             район, наделении его статусом муниципального 
района, образовании в его составе муниципальных обра-
зований – городских (городского) и сельских поселений –  
и установлении их границ».

2. Изменение границ поселения осуществляется по ини-
циативе населения, органов местного самоуправления, 
органов государственной власти Краснодарского края, 
федеральных органов государственной власти.

Изменение границ не допускается без учета мнения 
населения поселения.

Изменение границ поселения осуществляется зако-
ном Краснодарского края.

статья 4. 
оФициальные символы поселения 

1. Поселение в соответствии с федеральным законода-
тельством и геральдическими правилами вправе уста-
навливать официальные символы, отражающие исто-
рические, культурные, национальные и иные местные 
традиции.

2. утверждение, описание символов и порядок их офици-
ального использования устанавливаются нормативными 
правовыми актами Совета.

статья 5. 
местное самоуправление поселения

Местное самоуправление в поселении – форма осущест-
вления населением своей власти, обеспечивающая в пре-
делах, установленных Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными законами, а в случаях, установлен-
ных федеральными законами, законами Краснодарского 
края, самостоятельное и под свою ответственность реше-
ние населением непосредственно и через органы местно-
го самоуправления вопросов местного значения исходя 
из интересов населения с учетом исторических и иных 
местных традиций.

(ТИПОВОй уСТАВ СЕ ЛьСКОГО ПОСЕ ЛЕНИя С ЧИСЛЕННОСТью НАСЕ ЛЕНИя МЕНЕЕ 5 ТыС. ЧЕ ЛОВЕК)

уСТАВ ПОСЕЛЕНИя
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статья 6. 
правовая основа местноГо 
самоуправления поселения

Правовую основу местного самоуправления составляют 
общепризнанные принципы и нормы международного 
права, международные договоры Российской Федера-
ции, Конституция Российской Федерации, федераль-
ные конституционные законы, Федеральный закон от 
06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Феде-
рации», другие федеральные законы, издаваемые в со-
ответствии с ними иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации (указы и распоряжения Прези-
дента Российской Федерации, постановления и распо-
ряжения Правительства Российской Федерации, иные 
нормативные правовые акты федеральных органов ис-
полнительной власти), устав Краснодарского края, за-
коны и иные нормативные правовые акты Краснодар-
ского края, настоящий устав, решения, принятые на 
местных референдумах и сходах граждан, иные муни-
ципальные правовые акты.

статья 7. 
права Граждан на осуществление 
местноГо самоуправления

1. Граждане Российской Федерации, постоянно или пре-
имущественно проживающие на территории поселения, 
осуществляют свое право на местное самоуправление 
посредством участия в местном референдуме, муници-
пальных выборах, посредством иных форм прямого воле- 
изъявления, а также через выборные и иные органы мест-
ного самоуправления поселения.

2.  Граждане, проживающие на территории поселения, 
имеют равные права на осуществление местного само-
управления независимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и должностного 
положения, отношения к религии, убеждений, принад-
лежности к общественным объединениям.

3.  Иностранные граждане, постоянно или преимуще-
ственно проживающие на территории поселения, об-
ладают правами на участие в осуществлении местного 
самоуправления в соответствии с международными до-
говорами Российской Федерации и федеральными за-
конами.

Глава II. вопросы местноГо значения  

сельскоГо поселения

статья 8. 
вопросы местноГо значения поселения

К вопросам местного значения поселения относятся:

1) формирование, утверждение, исполнение бюджета по-
селения и контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов 
и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, на-
ходящимся в муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, 
газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снаб-
жения населения топливом;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных 
дорог местного значения в границах населенных пунктов 
поселения, а также осуществление иных полномочий в 
области использования автомобильных дорог и осущест-
вления дорожной деятельности в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации;

6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в 
поселении и нуждающихся в улучшении жилищных усло-
вий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным 
законодательством, организация строительства и содер-
жания муниципального жилищного фонда, создание усло-
вий для жилищного строительства; 

7) создание условий для предоставления транспортных 
услуг населению и организация транспортного обслужи-
вания населения в границах поселения;

8) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а 
также в минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма и экстремизма в границах по-
селения;

9) участие в предупреждении и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

10) обеспечение первичных мер пожарной безопасности 
в границах населенных пунктов поселения;

11) создание условий для обеспечения жителей поселе-
ния услугами связи, общественного питания, торговли и 
бытового обслуживания;

12) организация библиотечного обслуживания населе-
ния, комплектование и обеспечение сохранности библи-
отечных фондов библиотек поселения;

13) создание условий для организации досуга и обеспе-
чения жителей поселения услугами организаций куль-
туры;

14) сохранение, использование и популяризация объек-
тов культурного наследия (памятников истории и куль-
туры), находящихся в собственности поселения, охрана 
объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) местного (муниципального) значения, распо-
ложенных на территории поселения;

15) создание условий для развития местного традицион-
ного народного художественного творчества, участие в 
сохранении, возрождении и развитии народных художе-
ственных промыслов в поселении;

16) обеспечение условий для развития на территории поселе-
ния физической культуры и массового спорта, организация 
проведения официальных физкультурно-оздоровительных 
и спортивных мероприятий поселения;

17) создание условий для массового отдыха жителей по-
селения и организация обустройства мест массового от-
дыха населения;

18) формирование архивных фондов поселения;
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19) организация сбора и вывоза бытовых отходов и му-
сора;

20) организация благоустройства и озеленения терри-
тории поселения, использования, охраны, защиты и вос-
производства городских лесов, лесов особо охраняемых 
природных территорий, расположенных в границах на-
селенных пунктов поселения;

21) утверждение генеральных планов поселения, правил 
землепользования и застройки, утверждение подготов-
ленной на основе генеральных планов поселения доку-
ментации по планировке территории, выдача разреше-
ний на строительство, разрешений на ввод объектов в 
эксплуатацию при осуществлении строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта объектов капитально-
го строительства, расположенных на территории поселе-
ния, утверждение местных нормативов градостроитель-
ного проектирования поселения, резервирование земель 
и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участ-
ков в границах поселения для муниципальных нужд, осу-
ществление земельного контроля за использованием зе-
мель поселения;

22) присвоение наименований улицам, площадям и иным 
территориям проживания граждан в населенных пунктах, 
установление нумерации домов, организация освещения 
улиц и установки указателей с наименованиями улиц и 
номерами домов;

23) организация ритуальных услуг и содержание мест 
захоронения;

24) организация и осуществление мероприятий по граж-
данской обороне, защите населения и территории посе-
ления от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера;

25) создание, содержание и организация деятельно-
сти аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-
спасательных формирований на территории поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безо-
пасности людей на водных объектах, охране их жизни 
и здоровья;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-
оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории поселения;

28) содействие в развитии сельскохозяйственного произ-
водства, создание условий для развития малого и средне-
го предпринимательства;

29) организация и осуществление мероприятий по рабо-
те с детьми и молодежью в поселении;

30) осуществление в пределах, установленных водным 
законодательством Российской Федерации, полномочий 
собственника водных объектов, информирование насе-
ления об ограничениях их использования; 

31) осуществление муниципального лесного контроля 
и надзора;

32) создание условий для деятельности добровольных форми-
рований населения по охране общественного порядка;

32.1) оказание поддержки социально ориентированным 
некоммерческим организациям в пределах полномочий, 
установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального зако-
на от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»;

33) иные вопросы местного значения поселения, пред-
усмотренные Федеральным законом от 06.10.2003 года  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

статья 9. 
права орГанов местноГо самоуправления 
поселения на решение вопросов, не отнесенных 
к вопросам местноГо значения поселений

1. Органы местного самоуправления поселения имеют 
право на:

1) создание музеев поселения;

2) пункт утратил силу;

3) совершение нотариальных действий, предусмотрен-
ных законодательством, в случае отсутствия в поселе-
нии нотариуса;

4) участие в осуществлении деятельности по опеке и по-
печительству;

5) осуществление финансирования и софинансирования 
капитального ремонта жилых домов, находившихся в му-
ниципальной собственности до 1 марта 2005 года;

6) создание условий для осуществления деятельности, 
связанной с реализацией прав местных национально-
культурных автономий на территории поселения;

7) оказание содействия национально-культурному раз-
витию народов Российской Федерации и реализации ме-
роприятий в сфере межнациональных отношений на тер-
ритории поселения;

8) участие в организации и осуществлении мероприятий 
по мобилизационной подготовке муниципальных пред-
приятий и учреждений, находящихся на территории по-
селения;

9) создание муниципальной пожарной охраны;

10) создание условий для развития туризма.

2. Органы местного самоуправления поселения вправе 
решать вопросы, указанные в части 1 настоящей ста-
тьи, участвовать в осуществлении иных государствен-
ных полномочий (не переданных им в соответствии 
со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 года  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации»), если это 
участие предусмотрено федеральными законами, а так-
же решать иные вопросы, не отнесенные к компетен-
ции органов местного самоуправления других муници-
пальных образований, органов государственной власти 
и не исключенные из их компетенции федеральными 
законами и законами Краснодарского края, за счет до-
ходов местного бюджета, за исключением межбюджет-
ных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюд-
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жетной системы Российской Федерации, и поступле-
ний налоговых доходов по дополнительным нормати-
вам отчислений.

статья 10. 
полномочия орГанов местноГо самоуправления 
по решению вопросов местноГо значения

1. В целях решения вопросов местного значения органы 
местного самоуправления поселения обладают следую-
щими полномочиями:

1) принятие устава поселения и внесение в него изме-
нений и дополнений, издание муниципальных право-
вых актов;

2) установление официальных символов поселения;

3) создание муниципальных предприятий и учрежде-
ний, осуществление финансового обеспечения деятель-
ности муниципальных казенных учреждений и финансо-
вого обеспечения выполнения муниципального задания 
бюджетными и автономными муниципальными учреж-
дениями, а также формирование и размещение муници-
пального заказа;

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые му-
ниципальными предприятиями и учреждениями, если 
иное не предусмотрено федеральными законами;

5) полномочия по организации теплоснабжения, предусмо-
тренные Федеральным законом «О теплоснабжении»;

6) регулирование тарифов на подключение к системе ком-
мунальной инфраструктуры, тарифов организаций комму-
нального комплекса на подключение, надбавок к тарифам 
на товары и услуги организаций коммунального комплек-
са, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей.

Полномочия по регулированию тарифов на подключе-
ние к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов 
организаций коммунального комплекса на подключение, 
надбавок к тарифам на товары и услуги организаций ком-
мунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для 
потребителей могут полностью или частично передавать-
ся на основе соглашений между органами местного само-
управления поселения и органами местного самоуправ-
ления              района;

7) организационное и материально-техническое обеспе-
чение подготовки и проведения муниципальных выбо-
ров, местного референдума, голосования по отзыву де-
путата, главы муниципального образования, голосова-
ния по вопросам изменения границ поселения, преобра-
зования поселения;

8) принятие и организация выполнения планов и про-
грамм комплексного социально-экономического развития 
поселения, а также организация сбора статистических по-
казателей, характеризующих состояние экономики и со-
циальной сферы поселения, и представление указанных 
данных органам государственной власти в порядке, уста-
новленном Правительством Российской Федерации;

9) учреждение печатного средства массовой информации 
для опубликования муниципальных правовых актов, об-
суждения проектов муниципальных правовых актов по 
вопросам местного значения, доведения до сведения жи-

телей поселения официальной информации о социально-
экономическом и культурном развитии муниципального 
образования, о развитии его общественной инфраструк-
туры и иной официальной информации;

10) осуществление международных и внешнеэкономиче-
ских связей в соответствии с федеральными законами;

11) организация подготовки, переподготовки и повыше-
ния квалификации главы поселения, депутатов Совета по-
селения, а также профессиональной подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации муниципальных слу-
жащих и работников муниципальных учреждений;

12) утверждение и реализация муниципальных программ 
в области энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, организация проведения энергетическо-
го обследования многоквартирных домов, помещения в 
которых составляют муниципальный жилищный фонд 
в границах поселения, организация и проведение иных 
мероприятий, предусмотренных законодательством об 
энергосбережении и о повышении энергетической эф-
фективности;

13) иные полномочия в соответствии с Федеральным за-
коном от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», настоящим уставом.

2. Органы местного самоуправления поселения вправе 
принимать решение о привлечении населения к выпол-
нению на добровольной основе социально значимых для 
поселения работ (в том числе дежурств) в целях решения 
вопросов местного значения поселения, предусмотренных 
пунктами 8–10, 17 и 20 статьи 8 настоящего устава. 

К социально значимым работам могут быть отнесе-
ны только работы, не требующие специальной профес-
сиональной подготовки.

К выполнению социально значимых работ привлека-
ются совершеннолетние трудоспособные жители посе-
ления в свободное от основной работы или учебы время 
на безвозмездной основе не более чем один раз в три ме-
сяца. Продолжительность социально значимых работ не 
может составлять более четырех часов подряд.

Организация и материально-техническое обеспече-
ние проведения социально значимых работ осуществля-
ется администрацией поселения.

статья 11. 
осуществление орГанами местноГо 
самоуправления поселения отдельных 
Государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления поселения в соответ-
ствии с законодательством могут быть наделены правом 
осуществлять отдельные государственные полномочия, 
то есть полномочия по вопросам, не отнесенным Феде-
ральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» к вопросам местного значения. 

2. Наделение органов местного самоуправления поселе-
ния отдельными государственными полномочиями Рос-
сийской Федерации осуществляется федеральными зако-
нами и законами Краснодарского края, отдельными госу-
дарственными полномочиями Краснодарского края – за-
конами Краснодарского края.
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3. Исполнение отдельных государственных полномочий 
органами и должностными лицами поселения осущест-
вляется за счет субвенций, предоставляемых из средств 
федерального и краевого бюджетов. Дополнительное ис-
пользование собственных материальных ресурсов для 
исполнения переданных государственных полномочий 
осуществляется с согласия Совета, выраженного в реше-
нии. Предложение об использовании собственных мате-
риальных ресурсов в Совет вправе направить глава по-
селения в случае наличия в бюджете поселения финан-
совых средств.

4. Общий порядок передачи полномочий для их исполне-
ния, срок исполнения, отчетность и осуществление кон-
троля определяются законодательством.

5. Органы местного самоуправления поселения несут 
ответственность за осуществление отдельных государ-
ственных полномочий в пределах выделенных поселе-
нию на эти цели материальных ресурсов и финансо-
вых средств.

6. Контроль за осуществлением органами местного само-
управления поселения отдельных государственных полно-
мочий, а также за использованием предоставленных на 
эти цели материальных ресурсов и финансовых средств 
осуществляют органы государственной власти.

7. Органы местного самоуправления поселения участву-
ют в осуществлении государственных полномочий, не пе-
реданных им в соответствии со статьей 19 Федерально-
го закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», в случае принятия Советом решения 
о реализации права на участие в осуществлении указан-
ных полномочий.

Глава III. Формы непосредственноГо  

осуществления населением местноГо  

самоуправления и участия населения  

сельскоГо поселения в осуществлении  

местноГо самоуправления

статья 12. 
местный реФерендум

1. В целях решения непосредственно населением вопросов 
местного значения проводится местный референдум. 

2. Местный референдум проводится на всей территории 
поселения.

На местный референдум могут быть вынесены только 
вопросы местного значения.

3. Решение о назначении местного референдума прини-
мается Советом:

1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской 
Федерации, имеющими право на участие в местном ре-
ферендуме;

2) по инициативе, выдвинутой избирательными объеди-
нениями, иными общественными объединениями, уста-
вы которых предусматривают участие в выборах и (или) 

референдумах и которые зарегистрированы в порядке и 
сроки, установленные федеральным законом; 

3) по инициативе Совета и главы администрации, выдви-
нутой ими совместно. 

4. Инициатива проведения референдума, выдвинутая 
гражданами, избирательными объединениями, иными 
общественными объединениями, оформляется и реа-
лизуется в порядке, установленном Федеральным зако-
ном от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации», Законом Краснодар-
ского края от 23.07.2003 года № 606-КЗ «О референдумах 
в Краснодарском крае». 

5. условием назначения местного референдума по ини-
циативе граждан, избирательных объединений, иных об-
щественных объединений является сбор подписей в под-
держку данной инициативы, количество которых состав-
ляет 5 процентов от числа участников референдума, заре-
гистрированных на территории поселения в соответствии 
с Федеральным законом от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации».

6. Инициатива проведения референдума, выдвинутая со-
вместно Советом и главой администрации, оформляется 
правовыми актами Совета и главы администрации.

7. Вопрос (вопросы), предлагаемые для вынесения на ре-
ферендум по инициативе, выдвинутой гражданами, из-
бирательными объединениями, иными общественными 
объединениями, подлежат проверке Советом на их соот-
ветствие требованиям, установленным статьей 12 Феде-
рального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации». 

указанная проверка осуществляется не более 20 ка-
лендарных дней со дня поступления в Совет ходатайства 
инициативной группы по проведению референдума и 
приложенных к нему документов, переданных комиссией  
референдума.

8. Совет принимает решение о назначении местного ре-
ферендума не позднее чем через 15 календарных дней со 
дня поступления документов, необходимых для назначе-
ния местного референдума.

В случае, если местный референдум не назначен Со-
ветом в установленные сроки, референдум назначается 
судом на основании обращения граждан, избирательных 
объединений, главы поселения, органов государственной 
власти Краснодарского края, избирательной комиссии 
Краснодарского края или прокурора. Назначенный судом 
местный референдум организуется соответствующей тер-
риториальной избирательной комиссией муниципального 
образования, на которую возложены полномочия избира-
тельной комиссии муниципального образования (далее – 
комиссия), а обеспечение проведения местного референду-
ма осуществляется администрацией Краснодарского края 
или иным органом, на который судом возложено обеспе-
чение проведения местного референдума.

9. В местном референдуме имеют право участвовать граж-
дане Российской Федерации, место жительства которых 
расположено в границах поселения. Граждане Россий-
ской Федерации участвуют в местном референдуме на 
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основе всеобщего равного и прямого волеизъявления 
при тайном голосовании.

10. Итоги голосования и принятое на местном референ-
думе решение подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

11. Органы местного самоуправления поселения обеспе-
чивают исполнение принятого на местном референдуме 
решения в соответствии с разграничением полномочий 
между ними, определенным настоящим уставом.

12. Гарантии права граждан на участие в местном рефе-
рендуме, а также порядок подготовки и проведения мест-
ного референдума устанавливаются Федеральным зако-
ном от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», Законом Краснодарско-
го края от 23.07.2003 года № 606-КЗ «О референдумах в 
Краснодарском крае».

статья 13. 
муниципальные выборы

1. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания 
главы поселения, депутатов Совета на основе всеобще-
го равного и прямого избирательного права при тайном 
голосовании.

2. Гарантии избирательных прав граждан при проведе-
нии муниципальных выборов, порядок назначения, под-
готовки, проведения и подведения итогов муниципаль-
ных выборов устанавливаются Федеральным законом от 
12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 
26.12.2005 года № 966-КЗ «О муниципальных выборах в 
Краснодарском крае». 

Избрание главы поселения на муниципальных выборах 
проводится по мажоритарной системе абсолютного боль-
шинства, выборы депутатов Совета проводятся по мажо-
ритарной системе относительного большинства.

3. Муниципальные выборы назначаются Советом не ра-
нее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня 
голосования. Днями голосования являются второе вос-
кресенье марта или, в случаях, предусмотренных феде-
ральным законодательством, второе воскресенье октя-
бря года, в котором истекают сроки полномочий орга-
нов местного самоуправления. Если второе воскресенье 
марта (второе воскресенье октября), на которое должны 
быть назначены выборы, совпадает с нерабочим празд-
ничным днем, или предшествующим ему днем, или днем, 
следующим за нерабочим праздничным днем, либо вто-
рое воскресенье марта (второе воскресенье октября) объ-
явлено в установленном порядке рабочим днем, выборы 
назначаются на первое воскресенье марта (первое вос-
кресенье октября).

Решение о назначении выборов официально публи-
куется в средствах массовой информации не позднее чем 
через пять дней со дня его принятия.

4. В случае досрочного прекращения полномочий главы 
поселения или депутатов (депутата) Совета, влекущего за 
собой неправомочность органа, досрочные выборы долж-
ны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев 
со дня такого досрочного прекращения полномочий. 

При назначении досрочных выборов сроки, указанные 
в части 3 настоящей статьи, а также сроки осуществления 
иных избирательных действий могут быть сокращены, но 
не более чем на одну треть, что должно быть зафиксиро-
вано в решении Совета об их назначении. 

5. Основные выборы органов местного самоуправления, 
проводимые после досрочных выборов, должны быть на-
значены на второе воскресенье марта года, в котором ис-
текают полномочия органа местного самоуправления, из-
бранного на досрочных выборах.

6. Результаты муниципальных выборов подлежат офи-
циальному опубликованию (обнародованию) в сроки, 
установленные Федеральным законом от 12.06.2002 го-
да № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации». 

статья 14. 
Голосование по отзыву депутата совета, 
Главы поселения, по вопросам изменения 
Границ поселения, преобразования поселения

1. Инициатива проведения голосования по отзыву депута-
та Совета, главы поселения принадлежит гражданам Рос-
сийской Федерации, имеющим право на участие в мест-
ном референдуме.
 
2. Основаниями для отзыва депутата Совета, главы по-
селения могут служить только их конкретные противо-
правные решения или действия (бездействие) в случае 
их подтверждения в судебном порядке.

Основанием для отзыва не могут служить политиче-
ские мотивы (политическая деятельность, позиция при 
голосовании).

3. Основанием для отзыва депутата Совета является под-
твержденное в судебном порядке неисполнение полно-
мочий депутата.

Под неисполнением полномочий депутатом как осно-
ванием для отзыва понимается систематическое без ува-
жительных причин (более двух раз подряд) непосещение 
сессий Совета, неучастие в работе соответствующей ко-
миссии (комитета) Совета, а также уклонение или отказ 
от выполнения поручений Совета. 

4. Основаниями для отзыва главы поселения, в случае их 
подтверждения в судебном порядке, являются:

1) нарушение срока издания муниципального акта, не-
обходимого для реализации решения, принятого путем 
прямого волеизъявления населения;

2) неисполнение полномочий по выборной должности, 
предусмотренных настоящим уставом, повлекшее нару-
шение прав и свобод граждан. 

Под неисполнением полномочий главой поселения 
как основанием для отзыва понимается систематиче-
ское без уважительных причин, умышленное уклонение 
от осуществления своих полномочий, предусмотренных 
настоящим уставом. 

5. Отзыв по указанным основаниям не освобождает де-
путата Совета, главу поселения от иной ответственности, 
установленной за допущенные нарушения федеральным 
законодательством.
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6. Право отзыва не может быть использовано в пери-
од со дня инициирования вопроса о досрочном прекра-
щении полномочий Совета, главы поселения в порядке, 
установленном статьями 73 и 74 Федерального закона 
от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации». 

Депутат Совета, глава поселения имеют право давать 
избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдви-
гаемых в качестве оснований для отзыва.

7. Инициатива проведения голосования по отзыву депу-
тата Совета, главы поселения принадлежит лицам, обла-
дающим правом участия в муниципальных выборах.

8. Для выдвижения инициативы проведения голосования 
по отзыву и сбора подписей граждан в ее поддержку не-
обходимо образовать инициативную группу в количестве 
не менее 10 человек.

Инициативная группа образуется гражданами, ука-
занными в части 1 настоящей статьи, по месту своего жи-
тельства на собрании. 

9. Инициаторы проведения собрания обязаны заблаго-
временно известить о времени и месте проведения со-
брания комиссию и лицо, отзыв которого инициируется. 
При этом указанному лицу должна быть обеспечена воз-
можность выступить на собрании инициативной груп-
пы и дать участникам собрания объяснения по поводу 
обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для 
его отзыва. Несоблюдение указанных требований явля-
ется основанием для отказа инициативной группе в ре-
гистрации.

Решение об образовании инициативной группы при-
нимается тайным голосованием и считается принятым, 
если за него проголосовало более половины участников 
собрания, но не менее 10 человек.

10. Инициативная группа не позднее трех дней со дня про-
ведения собрания обращается с ходатайством о регистра-
ции группы в комиссию, которая в течение 15 дней обя-
зана рассмотреть ходатайство и приложенные к нему до-
кументы. В случае соответствия указанных ходатайства 
и документов требованиям федерального закона, закона 
Краснодарского края, настоящего устава комиссия при-
нимает решение о направлении их в Совет, в противном 
случае – мотивированное решение об отказе в регистра-
ции инициативной группы.

В ходатайстве инициативной группы должны быть 
указаны основания отзыва депутата Совета, главы по-
селения, а также фамилия, имя, отчество, дата и место 
рождения, серия, номер и дата выдачи паспорта или 
документа, заменяющего паспорт гражданина, с указа-
нием наименования или кода выдавшего его органа, а 
также адрес места жительства каждого члена инициа-
тивной группы и лиц, уполномоченных действовать от 
ее имени. 

К ходатайству должно быть приложено вступившее в 
законную силу решение суда, подтверждающее факт на-
личия конкретных противоправных решений или дей-
ствий (бездействия) отзываемого лица, и протокол со-
брания инициативной группы, на котором было приня-
то решение о его отзыве. указанный протокол должен со-
держать следующие решения:

1) об образовании инициативной группы по отзыву де-
путата Совета, главы поселения;

2) о назначении уполномоченных представителей ини-
циативной группы.

В регистрации инициативной группы может быть от-
казано только в случае нарушения установленного на-
стоящей статьей порядка выдвижения инициативы про-
ведения голосования по отзыву депутата Совета, главы 
поселения.

При регистрации инициативной группе по отзыву де-
путата Совета, главы поселения выдается регистрацион-
ное свидетельство, форма которого устанавливается ко-
миссией. Срок действия регистрационного свидетельства 
оканчивается одновременно с окончанием кампании по 
отзыву депутата Совета, главы поселения.

11. Регистрация инициативной группы является основани-
ем для сбора подписей, необходимых для назначения го-
лосования по отзыву депутата Совета, главы поселения.

Подписи собираются путем заполнения подписных 
листов, содержащих предложение о проведении голосо-
вания по отзыву. 

Подписные листы изготавливаются по форме, уста-
новленной в приложении 3 к Закону Краснодарского края 
от 23.07.2003 года № 606-КЗ «О референдумах в Красно-
дарском крае».

12. Число подписей, необходимых для назначения голосо-
вания по отзыву депутата Совета, составляет 5 процентов 
от числа избирателей, зарегистрированных на террито-
рии соответствующего избирательного округа.

Число подписей, необходимых для назначения голо-
сования по отзыву главы поселения, составляет 5 процен-
тов от числа избирателей, зарегистрированных на терри-
тории поселения.

13. Число представляемых в комиссию подписей, собран-
ных в поддержку инициативы проведения голосования 
по отзыву, может превышать число подписей, необходи-
мое для назначения голосования по отзыву, но не более 
чем на 10 процентов.

14. Подписи могут собираться со дня, следующего за днем 
регистрации инициативной группы и выдачи ей регистра-
ционного свидетельства. Изготовление подписных листов 
оплачивается из соответствующего фонда по отзыву. Пе-
риод сбора подписей составляет 20 дней. 

15. Комиссия в течение десяти дней проверяет соблюде-
ние порядка сбора подписей, оформления подписных ли-
стов, достоверность сведений об избирателях и подписей 
избирателей, собранных в поддержку инициативы прове-
дения голосования по отзыву. 

Проверке могут подлежать все представленные под-
писи или часть этих подписей, но не менее 20 процентов 
от установленного в части 12 настоящей статьи их коли-
чества, необходимого для назначения голосования по от-
зыву. Число подписей, подлежащих проверке, определяет 
организующая голосование по отзыву комиссия.

16. Порядок проверки подписей устанавливается комис-
сией. Если комиссией принято решение о проверке ча-
сти представленных подписей, то подписные листы, под-
лежащие проверке, отбираются посредством случайной 
выборки (жребия), проводимой (проводимого) членами 
комиссии с правом решающего голоса в порядке, уста-
новленном комиссией. 

Итоги проведенной проверки оформляются решени-
ем комиссии о соответствии либо несоответствии по-
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рядка выдвижения инициативы по отзыву депутата Со-
вета, главы поселения требованиям действующего зако-
нодательства, настоящего устава. 

Если в результате соответствующей проверки уста-
новлено, что представленных подписей достаточно для 
выдвижения инициативы по отзыву, комиссия направ-
ляет подписные листы, протокол об итогах сбора подпи-
сей и заверенную копию своего решения о результатах 
проверки подписей в представительный орган муници-
пального образования для принятия решения о назначе-
нии голосования по отзыву (копия указанного решения 
направляется уполномоченному представителю иници-
ативной группы).

17. Совет принимает решение о назначении голосования 
по отзыву не позднее чем через 15 календарных дней со 
дня представления документов, указанных в части 16 на-
стоящей статьи. 

Решение о назначении голосования должно быть при-
нято не позднее чем за 55 дней до дня голосования.

Голосование по отзыву может быть назначено толь-
ко на воскресенье. Не допускается назначение голосова-
ния на предпраздничный и нерабочий праздничный дни, 
на день, следующий за нерабочим праздничным днем, а 
также на воскресенье, которое в установленном порядке 
объявлено рабочим днем.

Решение о назначении голосования по отзыву под-
лежит официальному опубликованию в средствах мас-
совой информации не позднее чем через 5 дней со дня 
его принятия. 

18. Для проведения голосования и подсчета голосов изби-
рателей образуются участки голосования по отзыву.

Образование участков для проведения голосования по 
отзыву, формирование участковых комиссий, составле-
ние и уточнение списков участников голосования по от-
зыву осуществляются в порядке, предусмотренном Феде-
ральным законом от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края от 23.07.2003 года № 606-КЗ «О ре-
ферендумах в Краснодарском крае».

19. Для участия в голосовании по отзыву избиратель по-
лучает бюллетень для голосования по отзыву.

Форма и текст бюллетеня, число бюллетеней, а так-
же порядок осуществления контроля за изготовлением 
бюллетеней утверждаются комиссией не позднее чем за  
25 дней до дня голосования. Текст бюллетеня должен быть 
размещен только на одной его стороне.

20. В верхней части бюллетеня для голосования по отзыву 
указываются фамилия, имя, отчество, год рождения, ме-
сто жительства, должность и дата избрания лица, отзыв 
которого инициируется, а также воспроизводится текст с 
указанием основания (оснований) отзыва. Далее указы-
ваются варианты волеизъявления голосующего словами: 
«За отзыв», «Против отзыва», под которыми помещаются 
пустые квадраты.

21. Голосование по отзыву депутата Совета, главы поселе-
ния проводится в порядке, установленном Федеральным 
законом «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации», Законом Краснодарского края «О референдумах 
в Краснодарском крае», с учетом особенностей, предусмо-
тренных Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ  

«Об общих принципах организации местного само- 
управления в Российской Федерации». 

22. Депутат Совета считается отозванным, если за отзыв 
проголосовало не менее половины избирателей, зареги-
стрированных в избирательном округе, в котором был 
избран отзываемый депутат. 

Глава поселения считается отозванным, если за от-
зыв проголосовало не менее половины избирателей, за-
регистрированных на территории муниципального об-
разования.

23. В случае невыполнения условия, предусмотренного 
частью 22 настоящей статьи, комиссия признает реше-
ние об отзыве не принятым.

24. Комиссия после подписания протокола о результатах 
голосования по отзыву извещает лицо, в отношении ко-
торого проводилось голосование по отзыву, уполномочен-
ного представителя инициативной группы отзыва.

25. Общие результаты голосования по отзыву, включая 
данные протоколов об итогах голосования участковых ко-
миссий, публикуются комиссией в средствах массовой ин-
формации в течение одного месяца со дня голосования.

26. Полномочия депутата Совета, главы поселения, в от-
ношении которых проводилось голосование по отзыву, 
прекращаются с момента официального опубликова-
ния результатов голосования по отзыву, если комисси-
ей установлено, что необходимым количеством голосов 
они отозваны. 

27. В случаях, предусмотренных Федеральным законом 
от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Феде-
рации», в целях получения согласия населения при изме-
нении границ поселения либо его преобразовании прово-
дится голосование по вопросам изменения границ (пре-
образования) поселения.

Голосование по указанным вопросам назначается Сове-
том и проводится в порядке, установленном Федеральным 
законом от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федерации», Законом Красно-
дарского края от 23.07.2003 года № 606-КЗ «О референду-
мах в Краснодарском крае», с учетом особенностей, пред-
усмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 года  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». При этом по-
ложения Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации», 
Закона Краснодарского края от 23.07.2003 года № 606-КЗ 
«О референдумах в Краснодарском крае», запрещающие 
проведение агитации государственными органами, орга-
нами местного самоуправления, лицами, замещающими 
государственные или муниципальные должности, а также 
положения, определяющие юридическую силу решения, 
принятого на референдуме, не применяются.

28. Голосование по вопросам изменения границ (преоб-
разования) поселения считается состоявшимся, если в 
нем приняло участие более половины граждан Россий-
ской Федерации, зарегистрированных на территории 
поселения, обладающих правом на участие в местном 
референдуме. Согласие населения на изменение границ 
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(преобразование) поселения считается полученным, ес-
ли за указанные изменения (преобразование) проголо-
совало более половины принявших участие в голосова-
нии граждан.

Итоги голосования по отзыву депутата Совета, главы 
муниципального образования, итоги голосования по во-
просам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования и приня-
тые решения подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

 
статья 15. 
правотворческая инициатива Граждан

1. С правотворческой инициативой может выступить ини-
циативная группа граждан, обладающих избирательным 
правом, в порядке, установленном нормативным право-
вым актом Совета, регулирующим порядок реализации 
правотворческой инициативы граждан на территории 
поселения.

Минимальная численность инициативной группы 
граждан устанавливается нормативным правовым ак-
том Совета и не может превышать 3 процентов от чис-
ла жителей поселения, обладающих избирательным 
правом.

2. Проект муниципального правового акта, внесенный в 
порядке реализации правотворческой инициативы граж-
дан, подлежит обязательному рассмотрению органом мест-
ного самоуправления или должностным лицом местного 
самоуправления, к компетенции которых относится при-
нятие соответствующего акта, в течение трех месяцев со 
дня его внесения.

Представителям инициативной группы граждан долж-
на быть обеспечена возможность изложения своей пози-
ции при рассмотрении указанного проекта.

В случае, если принятие муниципального правового 
акта, проект которого внесен в порядке реализации пра-
вотворческой инициативы граждан, относится к компе-
тенции Совета, указанный проект должен быть рассмо-
трен на его открытом заседании.

3. Мотивированное решение, принятое по результатам 
рассмотрения проекта муниципального правового акта, 
внесенного в порядке реализации правотворческой ини-
циативы граждан, должно быть официально в письмен-
ной форме доведено до сведения внесшей его инициатив-
ной группы граждан.

 
статья 16. 
территориальное 
общественное самоуправление

1. Под территориальным общественным самоуправле-
нием понимается самоорганизация граждан по месту 
их жительства на части территории поселения для са-
мостоятельного и под свою ответственность осущест-
вления собственных инициатив по вопросам местно-
го значения.

2. Границы территории, на которой осуществляется тер-
риториальное общественное самоуправление, устанав-
ливаются Советом по предложению населения, прожи-
вающего на данной территории.

3. Территориальное общественное самоуправление в по-
селении осуществляется непосредственно населением по-

средством проведения собраний и конференций граждан, 
а также посредством создания органов территориально-
го общественного самоуправления. 

4. Территориальное общественное самоуправление мо-
жет осуществляться в пределах следующих территорий 
проживания граждан: подъезд многоквартирного жи-
лого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых 
домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, 
не являющийся поселением; иные территории прожива-
ния граждан.

5. Органы территориального общественного самоуправ-
ления избираются на собраниях или конференциях граж-
дан, проживающих на соответствующей территории.

6. Территориальное общественное самоуправление счи-
тается учрежденным с момента регистрации устава тер-
риториального общественного самоуправления главой 
поселения. 

Порядок регистрации устава территориального обще-
ственного самоуправления определяется нормативным 
правовым актом Совета.

Территориальное общественное самоуправление в 
соответствии с его уставом может являться юридиче-
ским лицом и подлежит государственной регистрации в 
организационно-правовой форме некоммерческой орга-
низации в соответствии с законодательством.

7. Собрание граждан по вопросам организации и осу-
ществления территориального общественного само-
управления считается правомочным, если в нем при-
нимают участие не менее половины жителей соответ-
ствующей территории, достигших шестнадцатилетне-
го возраста.

8. Конференция граждан по вопросам организации и 
осуществления территориального общественного само-
управления считается правомочной, если в ней принима-
ют участие не менее двух третей избранных на собраниях 
граждан делегатов, представляющих не менее половины 
жителей соответствующей территории, достигших шест-
надцатилетнего возраста.

9. К исключительным полномочиям собрания, конферен-
ции граждан, осуществляющих территориальное обще-
ственное самоуправление, относятся:

1) установление структуры органов территориального 
общественного самоуправления;

2) принятие устава территориального общественного само-
управления, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов территориального общественного 
самоуправления;

4) определение основных направлений деятельности тер-
риториального общественного самоуправления;

5) утверждение сметы доходов и расходов территори-
ального общественного самоуправления и отчета о ее 
исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности 
органов территориального общественного самоуправ-
ления.



мск официально

102 мСК Февраль 2011

10. Органы территориального общественного само- 
управления:

1) представляют интересы населения, проживающего на 
соответствующей территории;

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на со-
браниях и конференциях граждан;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по 
благоустройству территории, иную хозяйственную дея-
тельность, направленную на удовлетворение социально-
бытовых потребностей граждан, проживающих на соот-
ветствующей территории, как за счет средств указанных 
граждан, так и на основании договора между органа-
ми территориального общественного самоуправления 
и органами местного самоуправления с использовани-
ем средств местного бюджета;

4) вправе вносить в органы местного самоуправле-
ния проекты муниципальных правовых актов, подле-
жащие обязательному рассмотрению этими органа-
ми и должностными лицами местного самоуправле-
ния, к компетенции которых отнесено принятие ука-
занных актов.

11. В уставе территориального общественного самоуправ-
ления устанавливаются:

1) территория, на которой оно осуществляется;

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельно-
сти территориального общественного самоуправления;

3) порядок формирования, прекращения полномочий, 
права и обязанности, срок полномочий органов терри-
ториального общественного самоуправления;

4) порядок принятия решений;

5) порядок приобретения имущества, а также порядок 
пользования и распоряжения указанным имуществом и 
финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления территориаль-
ного общественного самоуправления.

12. Дополнительные требования к уставу территориаль-
ного общественного самоуправления органами местного 
самоуправления устанавливаться не могут.

13. Порядок организации и осуществления территори-
ального общественного самоуправления, условия и по-
рядок выделения необходимых средств из местного бюд-
жета определяются нормативными правовыми актами 
Совета.

статья 17. 
публичные слушания

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых 
актов по вопросам местного значения с участием жите-
лей поселения Советом, главой поселения могут прово-
диться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе насе-
ления, Совета, главы поселения.

Публичные слушания, проводимые по инициативе на-
селения или Совета, назначаются Советом, а по инициа-
тиве главы поселения – главой поселения.

3. На публичные слушания должны выноситься: 

1) проект устава поселения, а также проект решения Со-
вета о внесении изменений и дополнений в устав поселе-
ния, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся ис-
ключительно в целях приведения закрепляемых в уставе 
вопросов местного значения и полномочий по их реше-
нию в соответствие с Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными законами;

2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития поселения, про-
екты правил землепользования и застройки, проекты пла-
нировки территорий и проекты межевания территорий, 
а также вопросы предоставления разрешений на условно 
разрешенный вид использования земельных участков и 
объектов капитального строительства, вопросы отклоне-
ния от предельных параметров разрешенного строитель-
ства, реконструкции объектов капитального строитель-
ства, вопросы изменения одного вида разрешенного ис-
пользования земельных участков и объектов капиталь-
ного строительства на другой вид такого использования 
при отсутствии утвержденных правил землепользования 
и застройки;

4) вопросы о преобразовании поселения.

4. Порядок организации и проведения публичных слуша-
ний определяется нормативным правовым актом Совета 
и должен предусматривать заблаговременное оповеще-
ние жителей поселения о времени и месте проведения 
публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с 
проектом муниципального правового акта, другие меры, 
обеспечивающие участие в публичных слушаниях жите-
лей поселения, опубликование (обнародование) резуль-
татов публичных слушаний.

статья 18. 
собрание Граждан

1. Для обсуждения вопросов местного значения, инфор-
мирования населения о деятельности органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправ-
ления, осуществления территориального общественного 
самоуправления на части территории поселения могут 
проводиться собрания граждан. 

2. Собрание граждан проводится по инициативе населе-
ния, Совета, главы поселения, а также в случаях, преду-
смотренных уставом территориального общественного 
самоуправления.

Собрание граждан, проводимое по инициативе Сове-
та или главы поселения, назначается, соответственно, Со-
ветом или главой поселения.

Собрание граждан, проводимое по инициативе насе-
ления, назначается Советом на основании требования не 
менее 10 процентов жителей поселения, обладающих из-
бирательным правом, выраженного путем сбора подпи-
сей среди жителей поселения.

3. Порядок назначения и проведения собрания граждан 
в целях осуществления территориального общественно-
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го самоуправления определяется уставом территориаль-
ного общественного самоуправления.

4. Собрание граждан по вопросам организации и осущест-
вления территориального общественного самоуправления 
считается правомочным, если в нем принимают участие 
не менее половины жителей соответствующей террито-
рии, достигших 16-летнего возраста.

5. Собрание граждан может принимать обращения к ор-
ганам местного самоуправления и должностным лицам 
местного самоуправления, а также избирать лиц, уполно-
моченных представлять собрание граждан во взаимоот-
ношениях с органами местного самоуправления и долж-
ностными лицами местного самоуправления.

6. Собрание граждан, проводимое по вопросам, связан-
ным с осуществлением территориального общественно-
го самоуправления, принимает решения по вопросам, от-
несенным к его компетенции уставом территориального 
общественного самоуправления.

7. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат 
обязательному рассмотрению органами местного само- 
управления и должностными лицами местного само- 
управления, к компетенции которых отнесено решение 
содержащихся в обращениях вопросов, с направлением 
письменного ответа.

8. Порядок назначения и проведения собрания граждан, 
а также полномочия собрания граждан определяются 
Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации», настоящим уста-
вом, нормативным правовым актом Совета поселения 
и уставом территориального общественного самоу-
правления.

9. Итоги собрания граждан подлежат официальному опуб- 
ликованию (обнародованию). 

статья 19. 
конФеренция Граждан (собрание делеГатов)

1. Для обсуждения вопросов местного значения, инфор-
мирования населения о деятельности органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправ-
ления могут проводиться конференции граждан (собра-
ния делегатов).

2. Конференция граждан по указанным в части 1 настоя-
щей статьи вопросам проводится по инициативе, оформ-
ленной в виде правового акта:

– Совета;
– администрации поселения.

3. Избрание делегатов – участников конференции (со-
брания делегатов) граждан осуществляется собраниями 
граждан, проводимыми в соответствии с порядком, уста-
новленным Советом.

4. Порядок назначения и проведения конференции граж-
дан (собрания делегатов) определяется нормативным пра-
вовым актом Совета.

5. Итоги конференции граждан (собрания делегатов) подле-
жат официальному опубликованию (обнародованию). 

статья 20. 
опрос Граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории или 
на части территории поселения для выявления мнения 
населения и его учета при принятии решений органа-
ми местного самоуправления и должностными лицами 
местного самоуправления, а также органами государ-
ственной власти.
Результаты опроса носят рекомендательный характер.

2. В опросе граждан имеют право участвовать жители по-
селения, обладающие избирательным правом.

3. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) Совета или главы поселения – по вопросам местного 
значения;

2) органов государственной власти Краснодарского края 
– для учета мнения граждан при принятии решений об из-
менении целевого назначения земель поселения для объ-
ектов регионального и межрегионального значения.

4. Порядок назначения и проведения опроса граждан опре-
деляется нормативными правовыми актами Совета. 

5. Решение о назначении опроса граждан принимается 
Советом. В нормативном правовом акте Совета о назна-
чении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого 
(предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей муниципального 
образования, участвующих в опросе.

6. Жители поселения должны быть проинформированы 
о проведении опроса граждан не менее чем за 10 дней до 
его проведения.

7. Финансирование мероприятий, связанных с подготов-
кой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств местного бюджета – при проведении 
его по инициативе органов местного самоуправления 
поселения;

2) за счет средств бюджета Краснодарского края – при 
проведении его по инициативе органов государственной 
власти Краснодарского края.

статья 21. 
обращения Граждан 
в орГаны местноГо самоуправления

1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллектив-
ные обращения в органы местного самоуправления.

2. Обращения граждан подлежат рассмотрению в поряд-
ке и сроки, установленные Федеральным законом от 
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02.05.2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения об-
ращений граждан Российской Федерации».

3. За нарушение порядка и сроков рассмотрения обра-
щений граждан должностные лица местного самоуправ-
ления несут ответственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

статья 22. 
друГие Формы непосредственноГо 
осуществления населением местноГо 
самоуправления и участия 
в еГо осуществлении

1. Наряду с предусмотренными Федеральным законом 
от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» формами непосредственного осуществления 
населением местного самоуправления и участия населе-
ния в осуществлении местного самоуправления гражда-
не вправе участвовать в осуществлении местного само-
управления в иных формах, не противоречащих Консти-
туции Российской Федерации, федеральным законам, за-
конам Краснодарского края.

2. Непосредственное осуществление населением местно-
го самоуправления и участие населения в осуществлении 
местного самоуправления основываются на принципах 
законности и добровольности.

Глава IV. орГаны местноГо самоуправления  

и должностные лица местноГо  

самоуправления

статья 23. 
структура орГанов местноГо 
самоуправления поселения

1. Структуру органов местного самоуправления состав-
ляют:

– представительный орган муниципального образования –  
Совет              сельского поселения              района;
– глава муниципального образования – глава              сель-
ского поселения              района;
– исполнительно-распорядительный орган муниципаль-
ного образования – администрация              сельского по-
селения              района.

Органы местного самоуправления обладают собствен-
ными полномочиями по решению вопросов местного 
значения.

2. Изменение структуры органов местного самоуправле-
ния поселения осуществляется не иначе как путем вне-
сения изменений в настоящий устав.

3. Решение Совета об изменении структуры органов мест-
ного самоуправления вступает в силу не ранее чем по ис-
течении срока полномочий Совета, принявшего указан-
ное решение.

Решение Совета о внесении изменений в устав посе-
ления, предусматривающее создание контрольного ор-
гана поселения, вступает в силу после его официального 
опубликования (обнародования).

4. Финансовое обеспечение деятельности органов местного 
самоуправления поселения осуществляется исключитель-
но за счет собственных доходов бюджета поселения.

статья 24. 
совет поселения

1. Совет состоит из              депутатов, избираемых на осно-
ве всеобщего, равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании.

2.  Совет может осуществлять свои полномочия в случае 
избрания не менее двух третей от установленной числен-
ности депутатов.

3. Совет подотчетен непосредственно населению поселе-
ния и отчитывается о своей деятельности не реже одно-
го раза в год.

4. Срок полномочий Совета составляет 5 лет.
В случае избрания депутатов Совета на досрочных выбо-
рах срок их полномочий определяется с учетом положе-
ний части 4 статьи 13 настоящего устава.

5. Совет обладает правами юридического лица.

6. Глава поселения возглавляет Совет.

7. Из числа депутатов Совета на срок его полномочий мо-
гут создаваться комиссии (комитеты) для предваритель-
ного рассмотрения и подготовки вопросов, отнесенных 
к компетенции Совета. 

статья 25. 
депутат совета 

1. Депутатом Совета может быть избран гражданин Рос-
сийской Федерации, достигший 18 лет. 

2. Полномочия депутата Совета начинаются со дня его из-
брания и прекращаются со дня начала работы Совета но-
вого созыва, за исключением случаев досрочного прекра-
щения полномочий депутата, предусмотренных действую-
щим законодательством, частью 7 настоящей статьи.

Депутаты Совета исполняют свои полномочия на не-
постоянной основе.

3. Депутату Совета гарантируются условия для беспрепят-
ственного и эффективного осуществления полномочий, 
защита прав, чести и достоинства.

4. Депутат Совета обязан участвовать в работе сессий Со-
вета и в работе его комиссий (комитетов), членом которых 
он является, выполнять поручения Совета. При невозмож-
ности присутствовать на сессии Совета или заседании его 
комиссии (комитета) по уважительной причине депутат 
заблаговременно информирует об этом Совет. 

5. Гарантии прав депутатов Совета при привлечении их к 
уголовной или административной ответственности, задер-
жании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении 
их иных уголовно-процессуальных и административно-
процессуальных действий, а также при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий в отношении де-
путатов, занимаемого ими жилого и (или) служебного 
помещения, их багажа, личных и служебных транспорт-
ных средств, переписки, используемых ими средств свя-
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зи, принадлежащих им документов устанавливаются фе-
деральными законами.

6. Депутат Совета не может быть привлечен к уголовной 
или административной ответственности за высказанное 
мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие 
действия, соответствующие статусу депутата, в том чис-
ле по истечении срока его полномочий. Данное положе-
ние не распространяется на случаи, когда депутатом бы-
ли допущены публичные оскорбления, клевета или иные 
нарушения, ответственность за которые предусмотрена 
федеральным законом.

7. Полномочия депутата Совета прекращаются досроч-
но в случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объ-
явления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации, прекра-
щения гражданства иностранного государства – участника 
международного договора Российской Федерации, в соот-
ветствии с которым иностранный гражданин имеет право 
быть избранным в органы местного самоуправления, при-
обретения им гражданства иностранного государства либо 
получения им вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное проживание граж-
данина Российской Федерации на территории иностран-
ного государства, не являющегося участником междуна-
родного договора Российской Федерации, в соответствии 
с которым гражданин Российской Федерации, имеющий 
гражданство иностранного государства, имеет право быть 
избранным в органы местного самоуправления;

8) отзыва избирателями;

9) досрочного прекращения полномочий Совета;

10) призыва на военную службу или направления на за-
меняющую ее альтернативную гражданскую службу;

11) в иных случаях, установленных Федеральным зако-
ном от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» и иными федеральными законами.

В случае, предусмотренном пунктом 2 части 7 настоя-
щей статьи, полномочия депутата Совета поселения пре-
кращаются решением Совета поселения, принимаемым 
не позднее 1 месяца со дня подачи заявления об отстав-
ке по собственному желанию. 

В случаях, предусмотренных пунктами 3, 4, 5, 7 и 9 
части 7 настоящей статьи, полномочия депутата Сове-
та прекращаются с момента вступления в силу соответ-
ствующего акта или в сроки, указанные в нем. 

В случаях, предусмотренных пунктами 6 и 10 части 7  
настоящей статьи, полномочия депутата Совета прекра-
щаются решением Совета, принимаемым не позднее  
1 месяца со дня наступления соответствующего события, 
о котором депутат Совета обязан известить Совет.

8. Депутаты Совета не могут одновременно исполнять 
полномочия депутата представительного органа иного 
муниципального образования или выборного должност-
ного лица местного самоуправления иного муниципаль-
ного образования, за исключением случаев, установлен-
ных Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

9. Депутаты Совета не могут замещать должности муни-
ципальной службы, быть депутатами законодательных 
(представительных) органов государственной власти.

статья 26. 
компетенция совета 

1. В исключительной компетенции Совета находятся:

1) принятие устава поселения, внесение в него измене-
ний и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его испол-
нении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и 
сборов в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития поселения, 
утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в муниципальной собствен-
ности поселения;

6) определение порядка принятия решений о создании, 
реорганизации и ликвидации муниципальных предпри-
ятий, а также об установлении тарифов на услуги муни-
ципальных предприятий и учреждений;

7) определение порядка участия поселения в организа-
циях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и ор-
ганизационного обеспечения деятельности органов мест-
ного самоуправления поселения;

9) контроль за исполнением органами местного само-
управления и должностными лицами местного само- 
управления поселения полномочий по решению вопро-
сов местного значения;

10) принятие решения об удалении главы поселения в 
отставку.

2. На сессиях Совета решаются следующие вопросы:

1) назначение в соответствии с настоящим уставом публич-
ных слушаний и опросов граждан, определение порядка ор-
ганизации и проведения публичных слушаний, а также опре-
деление порядка назначения и проведения опросов;
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2) принятие в случаях, предусмотренных Федеральным 
законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», решений, связанных с изменением границ 
поселения, а также с преобразованием поселения;

3) определение порядка реализации правотворческой 
инициативы гражданами сельского поселения, порядка 
организации и осуществления территориального обще-
ственного самоуправления и порядка выделения необхо-
димых средств из местного бюджета, порядка назначения 
и проведения конференций (собраний делегатов) граж-
дан, собраний граждан; 

4) принятие решения о назначении местного референдума; 

5) утверждение структуры администрации, утверждение 
положений об отраслевых (функциональных) и террито-
риальных органах администрации поселения, обладаю-
щих правами юридического лица;

6) принятие решения о самороспуске Совета и досроч-
ном прекращении полномочий депутатов Совета в слу-
чаях, предусмотренных частью 7 статьи 25 настоящего 
устава, оформлении прекращения полномочий выбор-
ных должностных лиц;

7) принятие регламента Совета;

8) образование, утверждение и изменение состава депу-
татских комиссий (комитетов) Совета;

9) принятие решений о целях, формах и размерах зай-
мов, осуществляемых путем выпуска муниципальных 
ценных бумаг;

10) установление налоговых льгот по налогам в соответ-
ствии с законодательством; 

11) утверждение генерального плана поселения, правил зем-
лепользования и застройки, утверждение местных норма-
тивов градостроительного проектирования поселения; 

12) определение порядка установления льгот для органи-
заций культуры на платные услуги и продукцию, включая 
цены на билеты, для детей дошкольного возраста, уча-
щихся, инвалидов, военнослужащих, проходящих воен-
ную службу по призыву;

13) утверждение перечня объектов (имущества), состав-
ляющих муниципальную собственность;

14) рассмотрение депутатских запросов и принятие по 
ним решений;

15) утверждение схемы избирательных округов по выбо-
рам депутатов Совета; 

16) принятие решения о назначении выборов депутатов 
Совета и главы поселения; 

17) установление порядка предоставления жилых поме-
щений муниципального специализированного жилищ-
ного фонда; 

18) принятие решения о создании муниципальной пожар-
ной охраны, определение цели, задач и порядка органи-

зации деятельности муниципальной пожарной охраны 
на территории поселения, порядка ее взаимоотношений 
с другими видами пожарной охраны; 

19) принятие решения о порядке организационно-правового, 
финансового и материально-технического обеспечения 
первичных мер пожарной безопасности в границах на-
селенных пунктов поселения; 

20) принятие решения о создании, содержании и орга-
низации деятельности аварийно-спасательных служб и 
(или) аварийно-спасательных формирований на терри-
тории поселения;

21) установление по предложению населения границ тер-
ритории, на которой осуществляется территориальное 
общественное самоуправление; 

22) определение порядка деятельности специализирован-
ных служб по вопросам похоронного дела;

23) принятие решения о привлечении граждан к выпол-
нению на добровольной основе социально значимых для 
поселения работ (в том числе дежурств) в соответствии с 
частью 2 статьи 9 настоящего устава;

24) утверждение положения о бюджетном процессе в по-
селении;

25) утверждение инвестиционных программ организа-
ций коммунального комплекса по развитию систем ком-
мунальной инфраструктуры;

26) установление надбавок к ценам (тарифам) для по-
требителей;

27) установление ставок платы за единицу объема лес-
ных ресурсов и ставок платы за единицу площади лесно-
го участка, находящегося в муниципальной собственно-
сти, в целях его аренды;

28) установление ставок платы за единицу объема дре-
весины;

29) утверждение лесохозяйственных регламентов;

30) иные полномочия, отнесенные к ведению Совета за-
конодательством и настоящим уставом.

3. Совет заслушивает ежегодные отчеты главы поселе-
ния о результатах его деятельности, деятельности адми-
нистрации поселения, в том числе о решении вопросов, 
поставленных Советом.

статья 27. 
орГанизация работы совета 

1. Основной формой работы Совета является сессия, на 
которой решаются вопросы, отнесенные к его компетен-
ции законодательством и настоящим уставом.

2. Сессии созываются главой поселения по мере необхо-
димости, но не реже одного раза в три месяца. 

3. Время созыва и место проведения очередной сес-
сии Совета, а также вопросы, вносимые на рассмо-
трение очередной сессии, доводятся до сведения де-
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путатов Совета не позднее чем за 7 дней до дня про-
ведения сессии. 

4. При получении заявления от не менее одной трети 
депутатов Совета глава поселения обязан созвать вне-
очередную сессию Совета не позднее чем через 7 дней 
со дня получения заявления. Глава поселения вправе 
по своей инициативе созвать внеочередную сессию 
Совета.

5. Время созыва, место проведения внеочередной сессии 
Совета, вопросы, вносимые на рассмотрение сессии, до-
водятся до сведения депутатов Совета не позднее чем за 
3 дня до дня проведения сессии.

6. Чрезвычайные сессии Совета созываются главой посе-
ления немедленно без предварительной подготовки до-
кументов в случаях:

– введения на территории Краснодарского края или 
муниципального образования режима чрезвычайного 
положения;

– массовых нарушений общественного порядка на тер-
ритории поселения;

– стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, 
требующих принятия экстренных решений;

– иных неотложных ситуаций, требующих незамедли-
тельного принятия решения Советом.

Депутаты Совета прибывают на чрезвычайную сес-
сию без предварительного приглашения, при этом ис-
пользуются все средства оповещения депутатов Совета 
поселения.

7. Совет собирается на свою первую сессию не позднее 
чем в трехнедельный срок со дня избрания Совета в пра-
вомочном составе.

8. Сессии Совета поселения проводятся открыто. Совет 
вправе проводить закрытые сессии в случаях, предусмо-
тренных регламентом.

9. В отсутствие главы поселения председательствует на 
сессии один из депутатов, избираемых на сессии Совета 
в соответствии с регламентом Совета.

10. Глава поселения, не являющийся депутатом Совета, 
обладает правом решающего голоса на сессиях Совета.

11. Сессия Совета правомочна, если на ней присутствуют не 
менее половины от числа избранных депутатов Совета.

12. Порядок принятия решений Советом определяется 
настоящим уставом и регламентом Совета.

13. Все сессии Совета протоколируются. 
 

статья 28. 
депутатские комиссии (комитеты) совета 

1. Все депутаты Совета, за исключением председателя Со-
вета, участвуют в работе комиссий (комитетов) Совета.

2. Структура, порядок формирования, полномочия и ор-
ганизация работы комиссий (комитетов) определяются 
регламентом Совета.

3. Задачи и сроки полномочий комиссий (комитетов) 
определяются Советом при их образовании.

4. Комиссии (комитеты) ответственны перед Советом и 
ему подотчетны.

статья 29. 
досрочное прекращение полномочий совета 

1. Полномочия Совета могут быть досрочно прекращены 
в порядке и по основаниям, предусмотренным статьей 73 
Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Полномочия Совета также прекращаются в случаях:

1) принятия Советом решения о самороспуске;

2) вступления в силу решения Краснодарского краевого 
суда о неправомочности данного состава депутатов Со-
вета, в том числе в связи со сложением депутатами сво-
их полномочий;

3) преобразования поселения, осуществляемого в соот-
ветствии с частями 3 и 5 статьи 13 Федерального закона 
от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федера-
ции», а также в случае упразднения поселения;

4) утраты поселением статуса муниципального образова-
ния в связи с его объединением с городским округом;

5) увеличения численности избирателей муниципаль-
ного образования более чем на 25 процентов, произо-
шедшего вследствие изменения границ муниципаль-
ного образования или объединения поселения с город-
ским округом;

6) нарушения срока издания муниципального правово-
го акта, требуемого для реализации решения, принятого 
путем волеизъявления граждан. 

2. С инициативой о самороспуске могут выступить группа 
депутатов Совета численностью не менее 1/3 депутатов 
от числа избранных депутатов, глава поселения. 

Инициатива о самороспуске оформляется письмен-
ным заявлением и вносится в Совет. Письменное заяв-
ление, подписанное всеми депутатами инициативной 
группы, главой поселения, должно содержать предло-
жение о самороспуске с указанием причины саморо-
спуска, сведения об инициаторе либо инициаторах са-
мороспуска (фамилия, имя, отчество), личную подпись 
и дату ее внесения.

3. Заявление о самороспуске подлежит рассмотрению на 
очередной либо на внеочередной сессии Совета, но не 
позднее одного месяца со дня его поступления в Совет.

Продолжительность рассмотрения вопроса о саморо-
спуске Совета должна гарантировать возможность всесто-
роннего и объективного обсуждения всех обстоятельств 
и обоснований инициативы самороспуска.

4. Решение о самороспуске принимается не менее чем 
двумя третями голосов от установленного числа депута-
тов Совета на ближайшей сессии Совета либо на внеоче-
редной сессии Совета.

5. Досрочное прекращение полномочий Совета влечет до-
срочное прекращение полномочий депутатов Совета.
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6. В случае досрочного прекращения полномочий или 
самороспуска Совета выборы депутатов Совета нового 
созыва назначаются и проводятся в соответствии с зако-
нодательством.

статья 30. 
Глава поселения

1. Глава поселения является высшим должностным ли-
цом муниципального образования, наделяется настоя-
щим уставом собственными полномочиями по решению 
вопросов местного значения.

2. Глава поселения возглавляет администрацию и испол-
няет полномочия председателя Совета. 

3. Глава поселения исполняет свои полномочия на посто-
янной основе.

4. Глава поселения подконтролен и подотчетен непо-
средственно населению муниципального образования 
и Совету.

5. Глава поселения избирается сроком на 5 лет на основе 
всеобщего равного и прямого избирательного права при 
тайном голосовании в соответствии с законодательством 
и настоящим уставом.

В случае избрания главы поселения на досрочных вы-
борах срок его полномочий определяется с учетом поло-
жений части 4 статьи 13 настоящего устава.

6. Главой поселения может быть избран гражданин Рос-
сийской Федерации, достигший ко дню голосования воз-
раста 21 года.

Полномочия главы поселения начинаются со дня его 
вступления в должность и прекращаются в день вступле-
ния в должность вновь избранного главы поселения.

7. Вступление в должность главы поселения осуществляет-
ся не позднее трех недель со дня избрания в торжествен-
ной обстановке на сессии Совета.

8. Глава поселения не может быть депутатом Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
членом Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, депутатом законодательных (пред-
ставительных) органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, занимать иные государственные 
должности Российской Федерации, государственные долж-
ности субъектов Российской Федерации, а также должно-
сти государственной гражданской службы и должности 
муниципальной службы. 

9. Глава поселения не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью;

2) состоять членом управления коммерческой организа-
ции, если иное не предусмотрено федеральными закона-
ми или если в порядке, установленном муниципальным 
правовым актом в соответствии с федеральными зако-
нами и законами Краснодарского края, ему не поручено 
участвовать в управлении этой организацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за ис-
ключением преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности. При этом преподавательская, науч-

ная и иная творческая деятельность не может финанси-
роваться исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организа-
ций, иностранных граждан и лиц без гражданства, ес-
ли иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Россий-
ской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских 
или наблюдательных советов, иных органов иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций и 
действующих на территории Российской Федерации их 
структурных подразделений, если иное не предусмотрено 
международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации.

10. Глава поселения не может одновременно исполнять 
полномочия депутата представительного органа иного 
муниципального образования или выборного должност-
ного лица местного самоуправления иного муниципаль-
ного образования, за исключением случаев, установлен-
ных Федеральным законом от 06.10. 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

11. Гарантии прав главы поселения при привлечении его к 
уголовной или административной ответственности, задер-
жании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении 
его иных уголовно-процессуальных и административно-
процессуальных действий, а также при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий в отношении гла-
вы муниципального образования, занимаемого им жило-
го и (или) служебного помещения, его багажа, личных и 
служебных транспортных средств, переписки, использу-
емых им средств связи, принадлежащих ему документов 
устанавливаются федеральными законами.

12. Глава поселения не может быть привлечен к уголов-
ной или административной ответственности за высказан-
ное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и 
другие действия, соответствующие статусу главы муни-
ципального образования, в том числе по истечении срока 
его полномочий. Данное положение не распространяется 
на случаи, когда главой муниципального образования бы-
ли допущены публичные оскорбления, клевета или иные 
нарушения, ответственность за которые предусмотрена 
федеральным законом.

13. Глава поселения не может участвовать в качестве за-
щитника или представителя (кроме случаев законного 
представительства) по гражданскому или уголовному делу 
либо делу об административном правонарушении.

статья 31. 
полномочия Главы поселения

1. Глава поселения в пределах своих полномочий:

1) представляет поселение в отношениях с органами 
местного самоуправления других муниципальных об-
разований, органами государственной власти, гражда-
нами и организациями, без доверенности действует от 
имени поселения;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном 
настоящим уставом, нормативные правовые акты, при-
нятые Советом;
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3) издает правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередной сессии Совета;

5) обеспечивает осуществление органами местного 
самоуправления полномочий по решению вопросов 
местного значения и отдельных государственных пол-
номочий, переданных органам местного самоуправле-
ния федеральными законами и законами Краснодар-
ского края.

2. Глава поселения исполняет следующие полномочия 
председателя Совета:

1) председательствует на сессиях Совета, созывает сес-
сии Совета, доводит до сведения депутатов Совета вре-
мя и место проведения сессий, а также проект повест-
ки дня;

2) организует работу Совета, комиссий (комитетов);

3) представляет Совет в отношениях с населением;

4) осуществляет руководство подготовкой сессий Совета;

5) формирует и подписывает повестку дня сессий Совета;

6) направляет поступившие в Совет проекты решений Со-
вета и материалы к ним в комиссии (комитеты) Совета 
по вопросам их ведения;

7) организует обеспечение деятельности Совета, откры-
вает и закрывает счета в банковских учреждениях, под-
писывает финансовые документы;

8) координирует деятельность комиссий (комитетов) 
Совета;

9) без доверенности представляет интересы Совета в су-
дах, выдает доверенности от имени Совета;

10) от имени Совета подписывает заявления и иные доку-
менты, предусмотренные законодательством, в органы го-
сударственной власти и местного самоуправления, а так-
же в предприятия, учреждения и организации;

11) принимает меры по обеспечению гласности и учету 
мнения населения в работе Совета;

12) рассматривает обращения, поступившие в Совет, ве-
дет прием граждан;

13) подписывает протоколы сессий Совета и решения, регу-
лирующие вопросы организации деятельности Совета;

14) оказывает содействие депутатам Совета в осущест-
влении ими депутатских полномочий;

15) иные полномочия, возложенные на него законода-
тельством, настоящим уставом и иными муниципальны-
ми правовыми актами.

3. Глава поселения исполняет следующие полномочия 
главы администрации:

1) в рамках своих полномочий организует выполнение 
решений Совета;

2) вносит в Совет проекты муниципальных правовых ак-
тов о внесении изменений и дополнений в устав поселе-
ния, обладает правом внесения в Совет проектов иных 
муниципальных правовых актов;

3) вносит на утверждение Совета проект местного бюджета 
и отчет о его исполнении, планы и программы социально-
экономического развития поселения, а также отчеты об 
их исполнении;

4) представляет на рассмотрение Совета проекты реше-
ний о введении или отмене местных налогов и сборов, а 
также другие правовые акты, предусматривающие рас-
ходы, покрываемые за счет местного бюджета, и дает за-
ключения при представлении проектов решений по ука-
занным вопросам другими лицами, наделенными правом 
правотворческой инициативы;

5) разрабатывает и представляет на утверждение Сове-
та структуру администрации, утверждает положения об 
отраслевых (функциональных) и территориальных ор-
ганах администрации, не наделенных правами юриди-
ческого лица; 

6)  представляет на утверждение Совета проекты поло-
жений об органах администрации, наделенных правами 
юридического лица;

7) формирует администрацию, руководит ее деятельно-
стью на принципах единоначалия в соответствии с насто-
ящим уставом, утверждает штатное расписание админи-
страции, организует работу с кадрами в соответствии с 
законодательством;

8) назначает и освобождает от должности заместителя 
главы (если предусмотрен в структуре) в соответствии с 
законодательством и настоящим уставом; 

9) назначает и освобождает в соответствии с законо-
дательством от должности руководителей отраслевых 
(функциональных) и территориальных органов адми-
нистрации;

10) осуществляет функции распорядителя бюджетных 
средств при исполнении местного бюджета, открывает 
и закрывает счета в банковских учреждениях, подписы-
вает финансовые документы;

11) принимает меры по обеспечению и защите интере-
сов поселения в судебных органах, подписывает исковые 
заявления и иные документы, предусмотренные законо-
дательством;

12) принимает меры к отмене противоречащих требова-
ниям законодательства распоряжений и приказов руко-
водителей отраслевых (функциональных) и территори-
альных органов администрации;

13) осуществляет личный прием граждан, рассматрива-
ет предложения, заявления и жалобы граждан, принима-
ет по ним решения;

14) принимает решения о проведении эвакуационных 
мероприятий в чрезвычайных ситуациях; 

15) создает при администрации постоянно действующий 
орган управления, специально уполномоченный на ре-
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шение задач в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций;

16) управляет и распоряжается муниципальным иму-
ществом в соответствии с порядком, установленным 
Советом;

17) представляет к награждению наградами и к присво-
ению почетных званий Российской Федерации, Красно-
дарского края;

18) принимает меры по обеспечению установленного 
порядка проведения митингов, собраний, уличных ше-
ствий и демонстраций, других массовых общественных 
мероприятий;

19) регистрирует уставы органов территориального об-
щественного самоуправления;

20) возглавляет и координирует деятельность по предот-
вращению чрезвычайных ситуаций на территории посе-
ления и ликвидации их последствий;

21) принимает решение о подготовке проекта генераль-
ного плана, а также решения о подготовке предложений 
о внесении в генеральный план изменений; 

22) с учетом заключения о результатах публичных слуша-
ний принимает решение о направлении на утверждение 
Совета согласованного или не согласованного в опреде-
ленной части проекта генерального плана;

23) принимает решение о предоставлении разреше-
ния на отклонение от предельных параметров разре-
шенного строительства, реконструкции объектов ка-
питального строительства или об отказе в предостав-
лении такого разрешения с указанием причин приня-
того решения; 

24) принимает решение о предоставлении разрешения 
на условно разрешенный вид использования земельного 
участка или объектов капитального строительства или об 
отказе в предоставлении такого разрешения;

25) принимает решение об утверждении документации 
по планировке территории или об отклонении такой до-
кументации и о направлении ее в орган местного само-
управления на доработку с учетом положений, установ-
ленных Градостроительным кодексом РФ; 

26) принимает решения об изменении одного вида разре-
шенного использования земельных участков и объектов 
капитального строительства на другой вид такового ис-
пользования в соответствии с законодательством;

27) осуществляет руководство гражданской обороной на 
территории поселения.
Глава поселения осуществляет иные полномочия в соот-
ветствии с законодательством, настоящим уставом.

4. В случае временного отсутствия главы поселения или 
досрочного прекращения им своих полномочий его пол-
номочия в полном объеме осуществляет его заместитель 
(если предусмотрен в структуре администрации) или, в 
соответствии со специально изданным по данному во-
просу правовым актом администрации, иное должност-
ное лицо местного самоуправления.

5. Глава поселения представляет Совету ежегодные отче-
ты о результатах своей деятельности, деятельности адми-
нистрации поселения, в том числе о решении вопросов, 
поставленных Советом.

статья 32. 
досрочное прекращение полномочий 
Главы поселения

1. Полномочия главы поселения прекращаются досроч-
но в случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 Фе-
дерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»;

4) отрешения от должности в соответствии с законода-
тельством; 

5) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объ-
явления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства – 
участника международного договора Российской Федера-
ции, в соответствии с которым иностранный гражданин 
имеет право быть избранным в органы местного самоу-
правления, приобретения им гражданства иностранного 
государства либо получения им вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего право на постоян-
ное проживание гражданина Российской Федерации на 
территории иностранного государства, не являющегося 
участником международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым гражданин Российской 
Федерации, имеющий гражданство иностранного госу-
дарства, имеет право быть избранным в органы местно-
го самоуправления;

10) отзыва избирателями;

11) установленной в судебном порядке стойкой неспособ-
ности по состоянию здоровья осуществлять полномочия 
главы муниципального образования;

12) преобразования поселения, осуществляемого в соот-
ветствии с частями 3 и 5 статьи 13 Федерального закона 
от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федера-
ции», а также в случае упразднения поселения;

13) утраты поселением статуса муниципального об-
разования в связи с его объединением с городским 
округом; 
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14) увеличения численности избирателей муниципального 
образования более чем на 25 процентов, произошедшего 
вследствие изменения границ муниципального образова-
ния или объединения поселения с городским округом.

2. Глава поселения направляет заявление об отставке по 
собственному желанию в Совет. Прекращение полномочий 
главы поселения в результате отставки по собственному 
желанию оформляется решением Совета, принимаемым 
в срок не позднее 1 месяца со дня подачи заявления.

Если Совет не примет решение в установленный 
срок, то полномочия главы поселения считаются пре-
кращенными со следующего дня по истечении указан-
ного срока.

Заявление главы поселения об отставке по собствен-
ному желанию не может быть отозвано после принятия 
решения Советом.

статья 33. 
Гарантии осуществления полномочий
Главы поселения, депутата совета 

1. Глава поселения, депутат Совета в пределах своих пол-
номочий обладают правом самостоятельного осуществле-
ния своей деятельности.

Вмешательство в какой-либо форме в деятельность 
выборного лица, осуществляемую в рамках реализации 
его полномочий, не допускается. При этом глава поселе-
ния, депутат несут ответственность за результаты своей 
деятельности перед населением. Кроме того, депутат Со-
вета несет ответственность за результаты своей деятель-
ности перед Советом.

2. Главе поселения гарантируются:
– условия работы, обеспечивающие исполнение им 

своих полномочий;
– право на своевременное и в полном объеме получе-

ние денежного содержания;
– отдых, обеспечиваемый установлением нормальной 

продолжительности рабочего времени, предоставлением 
выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также 
ежегодного оплачиваемого отпуска;

– медицинское обслуживание его и членов его се-
мьи, в том числе после выхода на пенсию с муниципаль-
ной должности;

– пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с 
инвалидностью в объеме прав муниципального служа-
щего, установленных федеральными законами, законами 
Краснодарского края, муниципальными правовыми акта-
ми, а также пенсионное обеспечение членов семьи главы 
поселения в случае его смерти, наступившей в связи с ис-
полнением им должностных обязанностей;

– обязательное государственное страхование на слу-
чай причинения вреда здоровью и имуществу в связи с 
исполнением им своих полномочий;

– обязательное государственное социальное страхо-
вание на случай заболевания или утраты трудоспособ-
ности в период исполнения своих полномочий или по-
сле их окончания, но наступивших в связи с их испол-
нением;

– защита его и членов его семьи от насилия, угроз и 
других неправомерных действий в связи с исполнением 
им своих полномочий в случаях, порядке и на условиях, 
установленных федеральными законами.

3. Главе поселения предоставляется ежегодный отпуск 
с сохранением денежного содержания, размер которого 

определяется в порядке, установленном трудовым зако-
нодательством для исчисления средней заработной пла-
ты. Ежегодный оплачиваемый отпуск главы поселения 
состоит из основного оплачиваемого отпуска и дополни-
тельного оплачиваемого отпуска за ненормированный 
рабочий день. Ежегодный основной оплачиваемый от-
пуск предоставляется главе поселения продолжительно-
стью в              календарных дней.

Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск 
за ненормированный рабочий день предоставляется гла-
ве поселения продолжительностью в              календар-
ных дней. Порядок и условия предоставления дополни-
тельного оплачиваемого отпуска за ненормированный 
рабочий день главе поселения определяются решени-
ем Совета.

4. Срок полномочий главы поселения засчитывается в 
общий и непрерывный трудовой стаж, стаж работы по 
специальности, а также в стаж муниципальной служ-
бы. При этом непрерывный трудовой стаж сохраняет-
ся при условии поступления главы поселения на рабо-
ту или службу в течение 3 месяцев после прекращения 
полномочий.

Возможно дополнить гарантиями осуществления пол-
номочий главы муниципального образования.

5. Депутату Совета обеспечиваются условия для беспре-
пятственного осуществления своих полномочий.

Депутат Совета в соответствии с действующим за-
конодательством имеет право на обеспечение доку-
ментами и другими информационными и справочны-
ми материалами, официально распространяемыми ор-
ганами государственной власти Краснодарского края, 
органами местного самоуправления поселения и орга-
низациями.

Депутату Совета предоставляются гарантии осущест-
вления полномочий, предусмотренные федеральными 
законами и Законом Краснодарского края от 07.06.2004 
года № 717-КЗ «О местном самоуправлении в Краснодар-
ском крае».

6. Депутату Совета, осуществляющему свои полномочия 
на непостоянной основе, производится выплата денеж-
ной компенсации расходов на выполнение его депутат-
ских полномочий в размере и порядке, определенных ре-
шением Совета.

Депутат Совета, осуществляющий свою деятельность 
на непостоянной основе, освобождается от выполнения 
производственных или служебных обязанностей по месту 
основной работы на время осуществления депутатской 
деятельности. Освобождение от работы производится 
администрацией организации, с которой депутат состо-
ит в трудовых отношениях, на основании официального 
уведомления Совета.

7. Расходы, связанные с предоставлением гарантий, пред-
усмотренных настоящей статьей, производятся за счет 
средств местного бюджета.

статья 34. 
администрация поселения 

1. Администрация – исполнительно-распорядительный 
орган поселения, наделенный настоящим уставом пол-
номочиями по решению вопросов местного значения в 
соответствии с федеральными законами и нормативны-
ми актами Совета.
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2. Администрация обладает правами юридическо-
го лица. 

3. Администрация осуществляет свою деятельность в со-
ответствии с законодательством, настоящим уставом, ре-
шениями Совета, актами администрации.

4. Администрацию возглавляет глава поселения. 

5. Структуру администрации составляют глава поселе-
ния, его заместители (если имеются такие), а также от-
раслевые (функциональные) и территориальные органы 
местной администрации.

 
статья 35. 
бюджетные полномочия администрации

Администрация осуществляет следующие бюджетные 
полномочия:

1) составляет для представления в Совет проект мест-
ного бюджета, а также проекты программ социально-
экономического развития поселения;

2) обеспечивает исполнение местного бюджета и состав-
ляет отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты 
о выполнении программ социально-экономического раз-
вития для представления их в Совет;

3) осуществляет муниципальные заимствования, управ-
ление муниципальным долгом;

4) организует сбор статистических показателей, харак-
теризующих состояние экономики и социальной сферы 
поселения, представляет указанные данные органам го-
сударственной власти в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации;

5) устанавливает порядок принятия решений о разработ-
ке долгосрочных целевых программ и их формирования 
и реализации;

6) иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации и иными нор-
мативными правовыми актами, регулирующими бюджет-
ные правоотношения.

статья 36. 
полномочия администрации
в области коммунально-бытовоГо, 
торГовоГо обслуживания населения, 
защиты прав потребителей

Администрация в области коммунально-бытового, тор-
гового обслуживания населения, защиты прав потреби-
телей осуществляет следующие полномочия:

1) организует в границах поселения электро-, тепло-, га-
зо- и водоснабжение, а также водоотведение и снабжение 
населения топливом;

2) организует благоустройство и озеленение террито-
рии поселения; 

3) создает условия массового отдыха жителей поселе-
ния и организует обустройство мест массового отдыха 
населения;

4) создает условия для обеспечения жителей поселения 
услугами торговли, общественного питания, бытового 
обслуживания;

5) устанавливает нумерацию домов, организует освеще-
ние улиц и установку указателей с наименованиями улиц 
и номерами домов;

6) организует ритуальные услуги и содержание мест за-
хоронения;

7) организует сбор и вывоз бытовых отходов и мусора;

8) рассматривает жалобы потребителей, консультирует 
их по вопросам защиты прав потребителей;

9) обращается в суды в защиту прав потребителей (не- 
определенного круга потребителей);

10) при выявлении по жалобе потребителя товаров (ра-
бот, услуг) ненадлежащего качества, а также опасных 
для жизни, здоровья, имущества потребителей и окру-
жающей среды незамедлительно извещает об этом фе-
деральные органы исполнительной власти, осуществля-
ющие контроль за качеством и безопасностью товаров 
(работ, услуг);

11) предъявляет иски в суды о признании действий изго-
товителя (исполнителя, продавца, уполномоченной орга-
низации или уполномоченного индивидуального пред-
принимателя, импортера) противоправными в отноше-
нии неопределенного круга потребителей и о прекраще-
нии этих действий;

12) содействует развитию сельскохозяйственного произ-
водства, создает условия для развития малого и среднего 
предпринимательства;

13) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

статья 37. 
полномочия администрации 
в области строительства, транспорта и связи

Администрация в области строительства, транспорта и 
связи осуществляет следующие полномочия:

1) разрабатывает проект генерального плана поселения;

2) разрабатывает проекты правил землепользования и 
застройки поселения, подготавливает документацию по 
планировке территории поселения;

3) выдает разрешения на строительство объектов на тер-
ритории поселения; разрешения на ввод объектов в экс-
плуатацию, при осуществлении строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта объектов капитального 
строительства на территории поселения в соответствии 
с законодательством;

4) разрабатывает местные нормативы градостроитель-
ного проектирования поселения;

5) согласует проект схемы территориального планиро-
вания муниципального образования              район в слу-
чае, если предложения, содержащиеся в указанном про-
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екте, предполагают изменение границ земельных участ-
ков, находящихся в собственности поселения, а также в 
части учета правил землепользования и застройки и со-
держащихся в генеральном плане поселения положений 
о территориальном планировании;

6) создает условия для предоставления транспортных услуг 
населению и организации транспортного обслуживания 
населения в границах поселения;

7) содействует организациям связи, оказывающим уни-
версальные услуги связи; 

8) оказывает содействие организациям почтовой связи в 
размещении на территории поселения объектов почто-
вой связи, рассматривает предложения данных органи-
заций о выделении нежилых помещений или строитель-
стве зданий для размещения отделений почтовой связи 
и других объектов почтовой связи;

9) способствует созданию и поддержанию устойчивой ра-
боты местных почтовых маршрутов, оказывает содействие 
операторам почтовой связи в доставке почтовых отправ-
лений в труднодоступные населенные пункты в установ-
ленные контрольные сроки;

10) оказывает содействие организациям почтовой связи в 
размещении почтовых ящиков на территории поселения, 
контролирует обеспечение организациями, эксплуатирую-
щими жилые дома, собственниками жилых домов сохран-
ности и поддержания в исправном состоянии абонентских 
почтовых шкафов и почтовых абонентских ящиков;

11) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

статья 38. 
полномочия администрации в области 
использования автомобильных дороГ, 
осуществления дорожной деятельности

Администрация в области использования автомобиль-
ных дорог, осуществления дорожной деятельности осу-
ществляет следующие полномочия:

1) осуществляет дорожную деятельность в отношении 
автомобильных дорог местного значения в границах 
населенных пунктов поселения, а также осуществля-
ет иные полномочия в области использования автомо-
бильных дорог и осуществления дорожной деятельно-
сти в соответствии с законодательством Российской 
Федерации;

2) принимает меры к обустройству дорог поселения преду-
смотренными объектами сервиса в соответствии с норма-
ми проектирования, планами строительства и генераль-
ными схемами размещения указанных объектов;

3) организует работу объектов сервиса в целях максималь-
ного удовлетворения потребностей участников дорожно-
го движения и обеспечения их безопасности;

4) предоставляет участникам дорожного движения ин-
формацию о наличии таких объектов и расположении 
ближайших учреждений здравоохранения и связи, а рав-
но информацию о безопасных условиях движения на со-
ответствующих участках дорог;

5) иные полномочия, предусмотренные законодательством.

статья 39. 
полномочия администрации 
в области жилищных отношений

Администрация в области жилищных отношений осу-
ществляет следующие полномочия:

1) учет муниципального жилищного фонда и контроль за 
использованием и сохранностью муниципального жилищ-
ного фонда, соответствием жилых помещений данного фон-
да установленным санитарным и техническим правилам 
и нормам, иным требованиям законодательства;

2) ведет в установленном порядке учет граждан в каче-
стве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляе-
мых по договорам социального найма;

3) перевод жилых помещений в нежилые помещения и 
нежилых помещений в жилые с учетом соблюдения тре-
бований Жилищного кодекса Российской Федерации и за-
конодательства о градостроительной деятельности;

4) согласовывает переустройство и перепланировку жи-
лых помещений;

5) признает в установленном порядке жилые помещения 
муниципального жилищного фонда не пригодными для 
проживания;

6) устанавливает размер дохода, приходящегося на каж-
дого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося 
в собственности членов семьи и подлежащего налогоо-
бложению, в целях признания граждан малоимущими и 
предоставления им по договорам социального найма жи-
лых помещений муниципального жилищного фонда;

7) организует содержание, строительство муниципаль-
ного жилищного фонда, создает условия для жилищно-
го строительства;

8) предоставляет в установленном порядке малоимущим 
гражданам по договорам социального найма жилые по-
мещения муниципального жилищного фонда;

9) иные полномочия, предусмотренные законодательством.

статья 40. 
полномочия администрации 
в сФере реГулирования земельных отношений 
и недропользования

Администрация в сфере регулирования земельных от-
ношений и недропользования осуществляет следующие 
полномочия:

1) управляет и распоряжается земельными участками, на-
ходящимися в муниципальной собственности;

2) переводит земли из одной категории в другую, за ис-
ключением земель сельскохозяйственного назначения, в 
установленном порядке;

3) резервирует земли и изымает, в том числе путем вы-
купа, земельные участки в границах поселения для му-
ниципальных нужд;
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4) осуществляет муниципальный земельный контроль 
за использованием земель поселения;

5) предоставляет земельные участки, находящиеся в му-
ниципальной собственности, в случаях, предусмотренных 
Земельным кодексом Российской Федерации;

6) развивает минерально-сырьевую базу для предприя-
тий местной промышленности;

7) предоставляет в соответствии с установленным поряд-
ком разрешения на разработку месторождений общерас-
пространенных полезных ископаемых, а также на строи-
тельство подземных сооружений местного значения;

8) приостанавливает работы, связанные с пользовани-
ем недрами, на земельных участках в случае наруше-
ния положений статьи 18 Закона Российской Федерации  
«О недрах»;

9) осуществляет контроль за использованием и охраной 
недр при добыче общераспространенных полезных иско-
паемых, а также при строительстве подземных сооруже-
ний, не связанных с добычей полезных ископаемых;

10) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

статья 41. 
полномочия администрации в области 
использования и охраны водных объектов

Администрация в области использования и охраны водных 
объектов осуществляет следующие полномочия:

1) предусмотренные Водным кодексом Российской Феде-
рации, в отношении водных объектов, находящихся в му-
ниципальной собственности;

2) осуществляет мероприятия по обеспечению безопасности 
людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

3) информирует население об ограничениях использо-
вания водных объектов, находящихся в муниципальной 
собственности;

4) осуществляет меры по предотвращению негативного 
воздействия вод и ликвидации его последствий;

5) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

статья 42. 
полномочия администрации 
в области социально-культурноГо 
обслуживания населения, архивноГо дела

Администрация в области социально-культурного обслу-
живания населения, архивного дела осуществляет следу-
ющие полномочия:

1) организует библиотечное обслуживание населения, 
комплектование и обеспечение сохранности библиотеч-
ных фондов библиотек поселения;

2) создает условия для организации досуга и обеспечения 
жителей поселения услугами организаций культуры;

3) осуществляет сохранение, использование и популя-
ризацию объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры), находящихся в собственности по-
селения;

4) осуществляет государственную охрану объектов культур-
ного наследия местного (муниципального) значения; 

5) создает условия для развития местного традиционно-
го народного художественного творчества, участвует в 
сохранении, возрождении и развитии народных художе-
ственных промыслов в поселении;

6) обеспечивает условия для развития на территории посе-
ления физической культуры и массового спорта, организует 
проведение официальных физкультурно-оздоровительных 
и спортивных мероприятий поселения;

7) организует и осуществляет мероприятия по работе с 
детьми и молодежью в поселении;

8) формирует архивные фонды поселения;

9) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

статья 43. 
полномочия администрации по реГулированию 
отношений в области Функционирования,
развития и охраны курортов, 
лечебно-оздоровительных местностей 
и природных лечебных ресурсов 
на территории поселения

Администрация в области функционирования, развития 
и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местно-
стей и природных лечебных ресурсов осуществляет сле-
дующие полномочия:

1) создает, развивает и обеспечивает охрану лечебно-
оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории поселения;

2) представляет в уполномоченный орган исполнитель-
ной власти Краснодарского края предложения о призна-
нии территории лечебно-оздоровительной местностью 
или курортом местного значения;

3) участвует в реализации государственных программ 
освоения земель оздоровительного и рекреационного 
значения, генеральных планов (программ) развития ку-
рортов и курортных регионов (районов);

4) контролирует рациональное использование и охрану 
природных лечебных ресурсов, лечебно-оздоровительных 
местностей, курортов и их земель в пределах своей ком-
петенции;

5) осуществляет использование, охрану, защиту и вос-
производство лесов, лесов особо охраняемых террито-
рий, расположенных в границах населенных пунктов 
поселения;

6) владеет, пользуется и распоряжается лесными участка-
ми, находящимися в муниципальной собственности;

7) разрабатывает лесохозяйственный регламент;
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8) осуществляет муниципальный лесной контроль и над-
зор в отношении лесных участков, находящихся в муни-
ципальной собственности;

9) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

статья 44. 
полномочия администрации 
в области Гражданской обороны 
и защиты населения и территории поселения 
от чрезвычайных ситуаций 
природноГо и техноГенноГо характера

Администрация в области гражданской обороны и защи-
ты населения и территории поселения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера осущест-
вляет следующие полномочия:

1) организует и осуществляет мероприятия по граждан-
ской обороне, защите населения и территории поселе-
ния от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера;

2) проводит мероприятия по гражданской обороне, раз-
рабатывает и реализует планы гражданской обороны и 
защиты населения;

3) проводит подготовку и обучение населения в области 
гражданской обороны;

4) поддерживает в состоянии постоянной готовности к 
использованию системы оповещения населения об опас-
ностях, возникающих при ведении военных действий 
или вследствие этих действий, возникновении чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характе-
ра, защитные сооружения и другие объекты граждан-
ской обороны;

5) проводит мероприятия по подготовке к эвакуации на-
селения, материальных и культурных ценностей в безо-
пасные районы;

6) проводит первоочередные мероприятия по поддержа-
нию устойчивого функционирования организаций в во-
енное время;

7) создает и содержит в целях гражданской обороны за-
пасы продовольствия, медицинских средств индивиду-
альной защиты и иных средств;

8) подготовка и содержание в готовности необходимых 
сил и средств для защиты населения и территории посе-
ления от чрезвычайных ситуаций, обучение населения 
способам защиты и действиям в этих ситуациях;

9) в установленном порядке сбор и обмен информацией 
в области защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций, обеспечивает своевременное оповещение 
и информирование населения, в том числе с использо-
ванием специализированных технических средств опо-
вещения и информирования населения в местах массо-
вого пребывания людей, об угрозе возникновения или 
о возникновении чрезвычайных ситуаций;

10) осуществляет финансирование мероприятий в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

11) создает резервы финансовых и материальных ресур-
сов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

12) организует и проводит аварийно-спасательные и 
другие неотложные работы, а также поддерживает об-
щественный порядок при их проведении; при недоста-
точности собственных сил и средств обращается за по-
мощью к органам исполнительной власти Краснодар-
ского края;

13) содействует устойчивому функционированию орга-
низаций в чрезвычайных ситуациях;

14) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

статья 45. 
полномочия администрации 
в области муниципальной пожарной охраны 
и деятельности аварийно-спасательных служб

Администрация в области муниципальной пожарной 
охраны и деятельности аварийно-спасательных служб 
осуществляет следующие полномочия:

1) обеспечивает первичные меры пожарной безопасно-
сти в границах населенных пунктов поселения;

2) создает условия для организации добровольной по-
жарной охраны, а также для участия граждан в обеспе-
чении первичных мер пожарной безопасности в иных 
формах;

3) включает мероприятия по обеспечению пожарной без-
опасности в планы, схемы и программы развития терри-
тории поселения;

4) оказывает содействие органам государственной власти 
Краснодарского края в информировании населения о ме-
рах пожарной безопасности, в том числе посредством ор-
ганизации и проведения собраний населения;

5) создает, осуществляет содержание и организует деятель-
ность аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-
спасательных формирований на территории поселения;

6) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

статья 46. 
полномочия администрации 
в области ценообразования в отношении 
товаров и услуГ орГанизаций 
коммунальноГо комплекса

Администрация в области ценообразования в отношении 
товаров и услуг организаций коммунального комплекса 
осуществляет следующие полномочия:

1) устанавливает систему критериев, используемых для 
определения доступности для потребителей товаров и 
услуг организаций коммунального комплекса;

2) утверждает технические задания по разработке ин-
вестиционных программ организаций коммунального 
комплекса по развитию систем коммунальной инфра-
структуры;
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3) рассматривает проекты инвестиционных программ 
организаций коммунального комплекса по развитию си-
стем коммунальной инфраструктуры;

4) опубликовывает информацию о тарифах и надбавках, 
об инвестиционных программах организаций коммуналь-
ного комплекса, а также о результатах мониторинга вы-
полнения этих программ;

5) участвует в разработке проектов договоров, заклю-
чаемых в целях развития систем коммунальной инфра-
структуры;

6) заключает с организациями коммунального комплек-
са договоры в целях развития систем коммунальной ин-
фраструктуры, определяющие условия выполнения ин-
вестиционных программ организаций коммунального 
комплекса;

7) осуществляет мониторинг выполнения инвестицион-
ных программ;

8) принимает решения и выносит предписания, которые 
обязательны для исполнения организациями коммуналь-
ного комплекса;

8.1) устанавливает надбавки к тарифам на товары и услу-
ги организаций коммунального комплекса в соответствии 
с законодательством, тарифы на подключение к системам 
коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций 
коммунального комплекса на подключение;

9) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

статья 47. 
муниципальный контроль

1. Органом местного самоуправления, уполномоченным 
на осуществление муниципального контроля в соответ-
ствии с Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294-ФЗ  
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального контроля», является 
администрация поселения.

Функции и порядок деятельности администрации по-
селения устанавливаются муниципальным правовым ак-
том, принимаемым              (указать орган местного са-
моуправления).

2. К полномочиям администрации в области муниципаль-
ного контроля относятся:

1) организация и осуществление муниципального кон-
троля на территории поселения;

2) разработка и принятие административных регламен-
тов проведения проверок при осуществлении муници-
пального контроля;

3) организация и проведение мониторинга эффективности 
муниципального контроля в соответствующих сферах де-
ятельности, показатели и методика проведения которого 
утверждаются Правительством Российской Федерации;

4) осуществление иных предусмотренных федеральными 
законами, законами Краснодарского края полномочий.

3. Порядок организации и осуществления муниципаль-
ного контроля в соответствующей сфере деятельности 
устанавливается              (указать орган местного само-
управления) в соответствии с действующим законода-
тельством.

статья 48. 
орГаны местноГо самоуправления – 
юридические лица

1. Совет и администрация наделяются правами юриди-
ческого лица, являются муниципальными казенными 
учреждениями, образуемыми для осуществления управ-
ленческих функций, и подлежат государственной реги-
страции в качестве юридических лиц в соответствии с 
законодательством.

2. Совет и администрация как юридические лица дей-
ствуют на основании общих для организаций данного 
вида положений в соответствии с Гражданским кодек-
сом Российской Федерации применительно к казенным 
учреждениям.

3. Основаниями для государственной регистрации орга-
нов местного самоуправления в качестве юридических 
лиц являются устав поселения и решение о создании со-
ответствующего органа местного самоуправления с пра-
вами юридического лица.

4. Основаниями для государственной регистрации орга-
нов администрации в качестве юридических лиц явля-
ются решения Совета об учреждении соответствующего 
органа и утверждение Советом положения об органе ад-
министрации.

Глава V. муниципальная служба

статья 49. 
муниципальная служба

1. Муниципальная служба – профессиональная деятельность 
граждан, которая осуществляется на постоянной основе 
на должностях муниципальной службы, замещаемых пу-
тем заключения трудового договора (контракта).

2. Нанимателем для муниципального служащего являет-
ся муниципальное образование, от имени которого пол-
номочия нанимателя осуществляет представитель нани-
мателя (работодатель).

Представителем нанимателя (работодателя) для му-
ниципальных служащих администрации поселения яв-
ляется глава поселения.

3. Правовые основы муниципальной службы в поселении 
составляют Конституция Российской Федерации, Федераль-
ный закон от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный за-
кон «О муниципальной службе в Российской Федерации»), 
другие федеральные законы, иные нормативные правовые 
акты Российской Федерации, устав Краснодарского края, 
Закон Краснодарского края от 08.06.2007 года № 1244-КЗ 
«О муниципальной службе в Краснодарском крае» (далее –  
Закон Краснодарского края «О муниципальной службе в 
Краснодарском крае»), законы и иные нормативные пра-
вовые акты Краснодарского края, настоящий устав, право-
вые акты органов местного самоуправления поселения.
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устав поселения

4. Муниципальный служащий обязан соблюдать ограни-
чения и запреты, связанные с муниципальной службой, 
ежегодно представлять сведения о доходах, имуществе и 
обязательствах имущественного характера.

статья 50. 
муниципальные должности 
и должности муниципальной службы

1. уставом в соответствии с Законом Краснодарского края 
«О Реестре муниципальных должностей и Реестре должно-
стей муниципальной службы в Краснодарском крае» уста-
навливаются следующие муниципальные должности:
– глава поселения;
– председатель комитета (комиссии) Совета поселения;
– депутат Совета поселения.

2. Должность муниципальной службы – должность в ор-
гане местного самоуправления, который образован в со-
ответствии с уставом поселения, с установленным кругом 
обязанностей по обеспечению исполнения полномочий 
органа местного самоуправления или лица, замещающе-
го муниципальную должность.

3. Должности муниципальной службы устанавливаются 
правовыми актами органов местного самоуправления по-
селения в соответствии с Законом Краснодарского края  
«О Реестре муниципальных должностей и Реестре должно-
стей муниципальной службы в Краснодарском крае».

4. При составлении и утверждении структуры и штат-
ного расписания органа местного самоуправления ис-
пользуются наименования должностей муниципаль-
ной службы, предусмотренные Законом Краснодар-
ского края «О Реестре муниципальных должностей и 
Реестре должностей муниципальной службы в Крас-
нодарском крае». 

статья 51. 
муниципальный служащий

1. На муниципальную службу вправе поступать гражда-
не, достигшие возраста 18 лет, владеющие государствен-
ным языком Российской Федерации и соответствующие 
квалификационным требованиям, установленным в со-
ответствии с Федеральным законом «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» для замещения долж-
ностей муниципальной службы при отсутствии обсто-
ятельств, указанных в статье 13 Федерального закона 
«О муниципальной службе в Российской Федерации» 
в качестве ограничений, связанных с муниципальной 
службой.

2. Поступление гражданина на муниципальную службу 
осуществляется в результате назначения на должность 
муниципальной службы на условиях трудового договора 
в соответствии с трудовым законодательством с учетом 
особенностей, предусмотренных Федеральным законом 
«О муниципальной службе в Российской Федерации».

3. Муниципальным служащим является гражданин, ис-
полняющий в порядке, определенном муниципальны-
ми правовыми актами в соответствии с федеральными 
законами и законами Краснодарского края, обязанно-
сти по должности муниципальной службы за денежное 
содержание, выплачиваемое за счет средств местного 
бюджета.

4. Лица, исполняющие обязанности по техническому обе-
спечению деятельности органов местного самоуправле-
ния, не замещают должности муниципальной службы и 
не являются муниципальными служащими.

статья 52. 
основные права и обязанности 
муниципальноГо служащеГо, оГраничения 
и запреты, связанные с муниципальной службой

Основные права и обязанности муниципального служа-
щего, ограничения и запреты, связанные с муниципаль-
ной службой, устанавливаются Федеральным законом 
от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации», Законом Краснодарского края  
«О муниципальной службе в Краснодарском крае».

статья 53. 
сведения о доходах муниципальноГо 
служащеГо и об имуществе, принадлежащем 
ему на праве собственности

Гражданин при поступлении на муниципальную службу, 
а также муниципальный служащий ежегодно не позднее 
30 апреля года, следующего за отчетным, обязаны пред-
ставлять представителю нанимателя (работодателю) све-
дения о доходах, об имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера в порядке и по форме, установлен-
ным законодательством.

статья 54. 
Гарантии для муниципальноГо служащеГо 

Гарантии, предоставляемые муниципальному служаще-
му, устанавливаются Федеральным законом «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края «О муниципальной службе в Крас-
нодарском крае». 

статья 55. 
аттестация муниципальноГо служащеГо

1. Для определения соответствия муниципального слу-
жащего замещаемой должности муниципальной службы 
проводится его аттестация.

2. Аттестация муниципального служащего проводится 
один раз в три года.

3. Порядок проведения аттестации, а также перечень ка-
тегорий муниципальных служащих, не подлежащих атте-
стации, устанавливаются Федеральным законом «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации».

4. Положение о проведении аттестации утверждается му-
ниципальным правовым актом в соответствии с закона-
ми Краснодарского края.

статья 56. 
основания для расторжения трудовоГо 
доГовора с муниципальным служащим

Помимо оснований для расторжения трудового догово-
ра, предусмотренных Трудовым кодексом Российской 
Федерации, трудовой договор с муниципальным слу-
жащим может быть также расторгнут по инициативе 
руководителя органа местного самоуправления в слу-
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чаях, установленных Федеральным законом «О муни-
ципальной службе в Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края «О муниципальной службе в Крас-
нодарском крае».

Глава VI. муниципальные правовые акты

статья 57. 
система муниципальных правовых актов

В систему муниципальных правовых актов входят:

1) устав поселения, правовые акты, принятые на мест-
ном референдуме;

2) нормативные и иные правовые акты Совета;

3) правовые акты главы поселения, администрации посе-
ления и иных органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления.

(Правовые акты могут являться) нормативными пра-
вовыми или ненормативными правовыми и оформляют-
ся официальным документом.

Под нормативным правовым актом понимается из-
данный в установленном порядке акт управомоченного 
на то органа местного самоуправления или должност-
ного лица, устанавливающий правовые нормы (пра-
вила поведения), обязательные для неопределенного 
круга лиц, рассчитанные на неоднократное примене-
ние и действующие независимо от того, возникли или 
прекратились конкретные правоотношения, предусмо-
тренные актом.

 
статья 58. 
подГотовка муниципальных правовых актов

1. Проекты муниципальных правовых актов могут вно-
ситься в Совет главой поселения, депутатами Совета, ор-
ганами территориального общественного самоуправле-
ния, инициативными группами граждан (круг субъектов 
правотворческой инициативы не является исчерпываю-
щим и может быть расширен).

2. Порядок внесения проектов муниципальных правовых 
актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов 
устанавливаются нормативными правовыми актами ор-
ганов местного самоуправления или должностными ли-
цами местного самоуправления, на рассмотрение кото-
рых вносятся указанные проекты.

 
статья 59. 
отмена муниципальных правовых актов 
и приостановление их действия

1. Муниципальные правовые акты могут быть отменены 
или их действие может быть приостановлено органами 
местного самоуправления или должностными лицами 
местного самоуправления, принявшими (издавшими) со-
ответствующий муниципальный правовой акт, в случае 
упразднения таких органов или соответствующих долж-
ностей либо изменения перечня полномочий указанных 
органов или должностных лиц – органами местного са-
моуправления или должностными лицами местного са-
моуправления, к полномочиям которых на момент отме-
ны или приостановления действия муниципального пра-
вового акта отнесено принятие (издание) соответству-

ющего муниципального правового акта, а также судом;  
а в части, регулирующей осуществление органами мест-
ного самоуправления отдельных государственных полно-
мочий, переданных им федеральными законами и зако-
нами Краснодарского края, – уполномоченным органом 
государственной власти Российской Федерации (упол-
номоченным органом государственной власти Красно-
дарского края).

2. Признание по решению суда закона Краснодарского 
края об установлении статуса муниципального образо-
вания недействующим до вступления в силу нового зако-
на Краснодарского края об установлении статуса муни-
ципального образования не может являться основанием 
для признания в судебном порядке недействующими му-
ниципальных правовых актов указанного муниципально-
го образования, принятых до вступления решения суда в 
законную силу, или для отмены данных муниципальных 
правовых актов.

статья 60. 
принятие устава поселения, внесение 
изменений и дополнений в устав поселения

1. устав принимается Советом.

2. Проект устава поселения, проект муниципального пра-
вового акта о внесении изменений и дополнений в устав 
поселения не позднее чем за 30 дней до дня рассмотре-
ния вопроса о принятии устава поселения, внесении из-
менений и дополнений в устав поселения подлежат офи-
циальному опубликованию (обнародованию) с одновре-
менным опубликованием (обнародованием) установ-
ленного Советом порядка учета предложений по проекту 
устава поселения, проекту указанного муниципального 
правового акта, а также порядка участия граждан в его 
обсуждении.

Официальное опубликование (обнародование) поряд-
ка учета предложений по проекту муниципального пра-
вового акта о внесении изменений и дополнений в устав 
поселения, а также порядка участия граждан в его обсуж-
дении не требуется в случае, если указанные изменения 
и дополнения вносятся в целях приведения устава посе-
ления в соответствие с Конституцией Российской Феде-
рации, федеральными законами.

Предложения по проекту муниципального правово-
го акта о внесении изменений и дополнений в устав по-
селения могут вноситься главой поселения, депутатами 
Совета, органами территориального общественного са-
моуправления населения, общественными организация-
ми и объединениями, а также гражданами.

3. устав поселения, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений и дополнений в устав поселения при-
нимаются большинством в две трети голосов от установ-
ленной численности депутатов Совета.

4. устав поселения, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений и дополнений в устав поселения подле-
жат государственной регистрации в органах юстиции в 
порядке, установленном федеральным законом.

5. устав поселения, муниципальный правовой акт о вне-
сении изменений и дополнений в устав поселения подле-
жат официальному опубликованию после государствен-
ной регистрации и вступают в силу после их официаль-
ного опубликования (обнародования). 
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статья 61. 
решения, принятые на местном реФерендуме

1. Решение, принятое на местном референдуме, явля-
ется общеобязательным и не нуждается в дополнитель-
ном утверждении какими-либо органами (должностны-
ми лицами) государственной власти либо местного са-
моуправления.

2. Решение, принятое на местном референдуме, действу-
ет на всей территории поселения и может быть отмене-
но или изменено не иначе как путем принятия решения 
на новом местном референдуме, но не ранее двух лет  
после его принятия, либо признано недействительным в 
судебном порядке. 

3. Решение, принятое на местном референдуме, реги-
стрируется в Совете.

4. Если для реализации решения, принятого на местном 
референдуме, требуется издание нормативного право-
вого акта, орган местного самоуправления поселения, в 
чью компетенцию входит данный вопрос, обязан в тече-
ние 15 дней со дня вступления в силу решения, принято-
го на местном референдуме (сходе граждан), определить 
срок подготовки такого акта. указанный срок не может 
превышать трех месяцев.

5. Нарушение срока издания муниципального правово-
го акта, необходимого для реализации решения, приня-
того путем прямого волеизъявления населения, является 
основанием для отзыва главы поселения или досрочного 
прекращения полномочий Совета.

 
статья 62. 
правовые акты совета 

1. Совет по вопросам, отнесенным к его компетенции фе-
деральными законами, законами Краснодарского края, 
настоящим уставом, принимает решения, устанавлива-
ющие правила, обязательные для исполнения на терри-
тории поселения, решение об удалении главы поселения 
в отставку, а также решения по вопросам организации 
деятельности Совета и по иным вопросам, отнесенным 
к его компетенции федеральными законами, законами 
Краснодарского края, настоящим уставом.

2. Правовые акты Совета принимаются на его сессиях в 
соответствии с регламентом работы Совета.

3. Правовой акт Совета считается принятым, если за не-
го проголосовало более половины от присутствующего 
числа депутатов, если уставом или регламентом Совета 
не предусмотрено иное.

Решения Совета, устанавливающие правила, обяза-
тельные для исполнения на территории поселения, при-
нимаются большинством голосов от установленной чис-
ленности депутатов Совета, если иное не установлено Фе-
деральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

4. Правовые акты Совета вступают в силу со дня подписа-
ния, если иное не установлено в самом правовом акте, за 
исключением нормативных правовых актов Совета о на-
логах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с 
Налоговым кодексом Российской Федерации; муниципаль-

ные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обя-
занности человека и гражданина, вступают в силу после их 
официального опубликования (обнародования).

5. Нормативный правовой акт, принятый Советом, на-
правляется главе поселения для подписания и обнародо-
вания в течение 10 дней. Глава поселения имеет право от-
клонить правовой акт, принятый Советом. В этом случае 
указанный правовой акт в течение 10 дней возвращается 
в Совет с мотивированным обоснованием его отклонения 
либо с предложениями о внесении в него изменений и до-
полнений. Решение главы поселения об отклонении пра-
вового акта Совета может быть преодолено, если при по-
вторном голосовании за принятие указанного правового 
акта проголосовало не менее 2/3 голосов от установлен-
ного числа депутатов Совета. 

В этом случае глава поселения обязан подписать нор-
мативный правовой акт Совета не позднее чем через  
7 дней и обнародовать его.

6. Решение Совета должно содержать указание на финан-
совые, материально-технические и иные ресурсы, необ-
ходимые для его реализации.

7. Нормативные правовые акты Совета, предусматрива-
ющие установление, изменение и отмену местных нало-
гов и сборов, осуществление расходов из средств местно-
го бюджета, могут быть внесены на рассмотрение Совета 
только по инициативе главы поселения или при наличии 
заключения главы поселения.

статья 63. 
правовые акты Главы поселения

Глава поселения в пределах своих полномочий издает пра-
вовые акты в соответствии с законодательством.

Глава поселения при исполнении полномочий пред-
седателя Совета издает правовые акты в форме поста-
новлений и распоряжений по вопросам организации де-
ятельности Совета.

статья 64. 
правовые акты администрации поселения

1. Глава поселения в пределах своих полномочий, установ-
ленных федеральными законами, законами Краснодарско-
го края, настоящим уставом, нормативными правовыми 
актами Совета, издает постановления администрации 
по вопросам местного значения и вопросам, связанным 
с осуществлением отдельных государственных полномо-
чий, переданных органам местного самоуправления фе-
деральными законами и законами Краснодарского края, 
а также распоряжения администрации по вопросам ор-
ганизации работы администрации.

2. Постановления и распоряжения администрации всту-
пают в силу со дня их подписания, если иной порядок не 
установлен законодательством, настоящим уставом или 
самим постановлением (распоряжением).

статья 65. 
правовые акты руководителей 
орГанов администрации, обладающих правами 
юридическоГо лица

Руководители отраслевых (функциональных) и террито-
риальных органов администрации, обладающих права-



мск официально

120 мСК Февраль 2011

ми юридического лица, издают приказы и распоряже-
ния по вопросам, отнесенным к их компетенции настоя-
щим уставом, положениями об органах администрации, 
а также правовыми актами Совета, постановлениями и 
распоряжениями администрации поселения. 

 
статья 66. 
вступление в силу 
муниципальных правовых актов 

1. Муниципальные правовые акты вступают в силу со дня 
их подписания, если иное не установлено в муниципаль-
ном правовом акте.

2.  Решения Совета об установлении или отмене местных 
налогов, о внесении изменений в порядок их уплаты всту-
пают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со 
дня их официального опубликования и не ранее 1-го чис-
ла очередного налогового периода по соответствующему 
налогу, за исключением случаев, предусмотренных Нало-
говым кодексом Российской Федерации.

Муниципальные правовые акты об установлении тари-
фов (надбавок) могут вступать в силу не ранее чем через 
один календарный месяц после их установления.

3. Муниципальные правовые акты, затрагивающие пра-
ва, свободы и обязанности человека и гражданина, всту-
пают в силу после их официального опубликования (об-
народования).

4. Органы местного самоуправления, их должностные ли-
ца обязаны обеспечить каждому гражданину, проживаю-
щему на территории поселения, возможность ознакомле-
ния с муниципальными правовыми актами, затрагива-
ющими права, свободы и обязанности человека и граж-
данина, получения полной и достоверной информации 
о деятельности органов местного самоуправления и их 
должностных лиц.

5. Официальным опубликованием нормативного правово-
го акта является первая его публикация в печатном сред-
стве массовой информации. Официальное опубликование 
производится за счет местного бюджета.

6. Официальным обнародованием нормативных право-
вых актов органов местного самоуправления поселения 
является доведение до всеобщего сведения граждан, про-
живающих на территории поселения, текста муниципаль-
ного правового акта посредством размещения его в спе-
циально установленных местах, обеспечения беспрепят-
ственного доступа к тексту муниципального правового 
акта в органах местного самоуправления.

Информация о специально установленных для об-
народования местах доводится до населения админи-
страцией поселения через средства массовой инфор-
мации.

Тексты муниципальных правовых актов должны нахо-
диться в специально установленных для обнародования 
местах в течение не менее чем десять календарных дней 
с момента их обнародования.

При этом в случае, если объем подлежащего обнаро-
дованию муниципального правового акта превышает  
20 печатных листов формата А4, допустимо его обнаро-
дование путем издания брошюр с его текстом с одновре-
менным размещением в специально установленных для 
обнародования местах объявления о порядке ознакомле-
ния с текстом акта. 

7. Оригинал муниципального правового акта хранится в 
администрации поселения, копия передается в библио-
теку (при ее наличии) поселения, которые обеспечивают 
гражданам возможность ознакомления с муниципальным 
правовым актом без взимания платы.

8. Опубликование (обнародование) муниципальных пра-
вовых актов органов местного самоуправления поселе-
ния производится не позднее чем через 15 дней со дня 
принятия (издания) муниципального правового акта, 
если иное не предусмотрено федеральным и краевым за-
конодательством, правовыми актами органов местного 
самоуправления поселения, самим муниципальным пра-
вовым актом. 

9. В подтверждение соблюдения процедуры обнародова-
ния муниципального правового акта составляется акт об 
обнародовании, в котором должны содержаться сведения 
об обнародованном муниципальном правовом акте, дате 
начала и окончания его обнародования.

указанный акт об обнародовании подписывается гла-
вой поселения и представителями учреждений и органи-
заций, в ведении которых находятся места, использован-
ные для обнародования. 

Глава VII. Экономическая основа  

местноГо самоуправления

статья 67. 
муниципальное имущество

1. Экономическую основу местного самоуправления со-
ставляют находящееся в муниципальной собственности 
имущество, средства местного бюджета, а также имуще-
ственные права поселения. 

2. В собственности поселения может находиться:

1) имущество, предназначенное для электро-, тепло-, га-
зо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабже-
ния населения топливом, для освещения улиц населен-
ных пунктов поселения;

2) автомобильные дороги местного значения в грани-
цах населенных пунктов поселения, а также имущество, 
предназначенное для обслуживания таких автомобиль-
ных дорог;

3) жилищный фонд социального использования для обе-
спечения малоимущих граждан, проживающих в посе-
лении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, 
жилыми помещениями на условиях договора социально-
го найма, а также имущество, необходимое для содержа-
ния муниципального жилищного фонда;

4) пассажирский транспорт и другое имущество, предна-
значенные для транспортного обслуживания населения 
в границах поселения;

5) имущество, предназначенное для предупреждения и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в гра-
ницах поселения;

6) имущество, предназначенное для обеспечения первич-
ных мер пожарной безопасности;
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7) имущество библиотек поселения;

8) имущество, предназначенное для организации досу-
га и обеспечения жителей поселения услугами органи-
заций культуры;

9) объекты культурного наследия (памятники исто-
рии и культуры) независимо от категории их историко-
культурного значения в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

10) имущество, предназначенное для развития на тер-
ритории поселения физической культуры и массового 
спорта;

11) имущество, предназначенное для организации бла-
гоустройства и озеленения территории поселения, в том 
числе для обустройства мест общего пользования и мест 
массового отдыха населения;

12) имущество, предназначенное для сбора и вывоза бы-
товых отходов и мусора;

13) имущество, включая земельные участки, предназна-
ченное для организации ритуальных услуг и содержания 
мест захоронения;

14) имущество, предназначенное для официального опу-
бликования (обнародования) муниципальных правовых 
актов, иной официальной информации;

15) земельные участки, отнесенные к муниципальной 
собственности поселения в соответствии с федеральны-
ми законами;

16) пруды, обводненные карьеры на территории посе-
ления;

17) имущество, предназначенное для создания, разви-
тия и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных 
местностей и курортов местного значения на террито-
рии поселения;

18) имущество, предназначенное для организации защи-
ты населения и территории поселения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера;

19) имущество, предназначенное для обеспечения без-
опасности людей на водных объектах, охраны их жиз-
ни и здоровья;

20) имущество, предназначенное для развития малого и 
среднего предпринимательства в поселении, в том числе 
для формирования и развития инфраструктуры поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства;

21) имущество, предназначенное для оказания поддерж-
ки социально ориентированным некоммерческим орга-
низациям, осуществляющим деятельность на террито-
рии поселения;
 
22) иное имущество, предназначенное для решения во-
просов местного значения поселения, предусмотрен-
ное Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

3. В собственности поселения находится имущество, пред-
назначенное для обеспечения деятельности органов мест-
ного самоуправления и должностных лиц местного само-
управления, муниципальных служащих, работников му-
ниципальных предприятий и учреждений в соответствии 
с нормативными правовыми актами Совета.

4. В случаях возникновения у поселения права собствен-
ности на имущество, не предназначенное для обеспечения 
деятельности органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления, муниципальных 
служащих, работников муниципальных предприятий и 
учреждений, либо не относящееся к видам имущества, 
перечисленным в части 2 настоящей статьи, указанное 
имущество подлежит перепрофилированию (изменению 
целевого назначения имущества) либо отчуждению. По-
рядок и сроки отчуждения такого имущества устанавли-
ваются федеральным законом.

статья 68. 
владение, пользование и распоряжение 
муниципальным имуществом

1. Органы местного самоуправления поселения самосто-
ятельно владеют, пользуются и распоряжаются муници-
пальным имуществом в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации, федеральными законами и принима-
емыми в соответствии с ними нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления. 

2. Порядок и условия приватизации муниципального иму-
щества определяются решением Совета в соответствии с 
федеральными законами.

3. Доходы от использования и приватизации муници-
пального имущества поступают в местный бюджет по-
селения. Совет принимает решение о распределении де-
нежных средств, полученных в результате приватизации 
муниципального имущества в соответствии с действую-
щим законодательством о приватизации.

4. Администрация в соответствии с порядком, утвержден-
ным Советом, вправе передавать муниципальное имуще-
ство во временное или в постоянное пользование физи-
ческим и юридическим лицам, органам государственной 
власти Российской Федерации (органам государственной 
власти Краснодарского края) и органам местного само-
управления иных муниципальных образований, отчуж-
дать, совершать иные сделки в соответствии с федераль-
ными законами.

статья 69. 
муниципальные предприятия и учреждения 

1. Поселение может создавать муниципальные предпри-
ятия и учреждения, участвовать в создании хозяйствен-
ных обществ, в том числе межмуниципальных, необходи-
мых для осуществления полномочий по решению вопро-
сов местного значения.

Функции и полномочия учредителя в отношении му-
ниципальных предприятий и учреждений осуществляет 
администрация.

2. Администрация определяет цели, условия и порядок 
деятельности муниципальных предприятий и учрежде-
ний, утверждает их уставы.
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3. Администрация назначает на должность и освобож-
дает от должности в соответствии с законодательством 
руководителей предприятий и учреждений, заслушива-
ет отчеты об их деятельности в порядке, предусмотрен-
ном настоящей статьей.

Руководители муниципальных унитарных предприя-
тий и учреждений назначаются на должность на договор-
ной основе в соответствии с законодательством о труде 
Российской Федерации и нормативными правовыми ак-
тами органов местного самоуправления.

4. Органы местного самоуправления от имени муници-
пального образования субсидиарно отвечают по обяза-
тельствам муниципальных казенных учреждений и обе-
спечивают их исполнение в порядке, установленном фе-
деральным законодательством.

5. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений ежеквартально представляют в администрацию от-
четы об использовании имущества, закрепленного за му-
ниципальным предприятием или учреждением, по уста-
новленным формам, а также бухгалтерский баланс с по-
яснительной запиской. Отчеты должны представляться в 
сроки, установленные для сдачи квартальной бухгалтер-
ской отчетности, если не установлено иное.

6. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений отчитываются о результатах деятельности не реже 
одного раза в год перед Советом.

7. По требованию администрации руководители муни-
ципальных предприятий и учреждений ежегодно, од-
новременно с представлением годового отчета, долж-
ны представлять пояснительную записку о результатах 
финансово-хозяйственной деятельности предприятия 
или учреждения.

8. При необходимости, кроме периодической обязатель-
ной отчетности, руководители муниципальных пред-
приятий и учреждений обязаны представлять инфор-
мацию и отчеты о деятельности возглавляемых ими 
предприятий и учреждений по запросам органов мест-
ного самоуправления в установленных в этих запросах 
объемах и сроки; кроме того, в случаях, определенных 
собственником имущества предприятия, бухгалтер-
ская отчетность муниципального предприятия может 
подлежать ежегодной аудиторской проверке независи-
мым аудитором.

Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений несут персональную ответственность за достовер-
ность и своевременность представляемой отчетности.

 
статья 70. 
бюджет поселения (местный бюджет)

1. Поселение имеет собственный бюджет (местный бюд-
жет). 

Использование органами местного самоуправления 
поселения иных форм образования и расходования де-
нежных средств для исполнения расходных обязательств 
поселения не допускается.

Местный бюджет разрабатывается и утверждается в 
форме нормативного правового акта Совета, который 
подлежит официальному опубликованию.

2. В качестве составной части местного бюджета могут 
быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдель-

ных населенных пунктов поселения, не являющихся по-
селениями.

3. Порядок и сроки формирования местного бюджета, 
представления его в Совет, рассмотрения проекта местно-
го бюджета, утверждения, исполнения местного бюджета 
и внесения изменений в муниципальный нормативный 
правовой акт о местном бюджете; перечень документов 
и материалов, представляемых в Совет одновременно с 
проектом местного бюджета; порядок осуществления кон-
троля за исполнением местного бюджета; пределы расхо-
дования средств местного бюджета по направлениям со-
гласно бюджетной классификации; сроки утверждения 
главой поселения прогноза социально-экономического 
развития поселения; порядок подготовки, рассмотрения 
и утверждения отчета об исполнении местного бюджета 
устанавливаются Положением о бюджетном процессе в 
поселении, утверждаемым Советом. 

Положение о бюджетном процессе в поселении долж-
но соответствовать Бюджетному кодексу Российской Фе-
дерации, федеральным законам и законам Краснодарско-
го края, настоящему уставу. 

Формирование, утверждение, исполнение бюджета 
поселения и контроль за его исполнением осуществля-
ются органами местного самоуправления самостоятельно 
с соблюдением требований, установленных Бюджетным 
кодексом Российской Федерации, Федеральным законом 
от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федера-
ции», а также принимаемыми в соответствии с ними за-
конами Краснодарского края.

В бюджете поселения отдельно предусматриваются 
доходы, направляемые на осуществление полномочий 
органов местного самоуправления по решению вопро-
сов местного значения, и субвенции, предоставляемые 
для обеспечения осуществления органами местного са-
моуправления переданных им отдельных государствен-
ных полномочий, а также осуществляемые за счет ука-
занных доходов и субвенций соответствующие расхо-
ды бюджета.

4. Составление и исполнение местного бюджета, подго-
товка отчета и ежеквартальной информации о его испол-
нении осуществляются финансовым органом, правовой 
статус которого определяется соответствующими муни-
ципальными правовыми актами. 

статья 71. 
расходы местноГо бюджета

1. Расходы местного бюджета осуществляются в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Администрация ведет реестры расходных обязательств 
поселения в соответствии с требованиями Бюджетного 
кодекса Российской Федерации в порядке, установлен-
ном администрацией. 

2. Совет устанавливает муниципальные минимальные со-
циальные стандарты и другие нормативы расходов мест-
ного бюджета на решение вопросов местного значения.

Органы местного самоуправления поселения само-
стоятельно определяют размер и условия оплаты труда 
муниципальных служащих. 

Размер должностного оклада, а также размер ежеме-
сячных и иных дополнительных выплат и порядок их осу-
ществления устанавливаются муниципальными правовы-
ми актами, принимаемыми Советом в соответствии с за-
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устав поселения

конодательством Российской Федерации и законодатель-
ством Краснодарского края.

3. В случае недостаточности объема субвенций, предо-
ставляемых из других бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации для осуществления органами мест-
ного самоуправления поселения переданных им отдель-
ных государственных полномочий, органы местного са-
моуправления поселения имеют право дополнительно 
использовать собственные финансовые средства. Объ-
ем средств местного бюджета, дополнительно использу-
емый для осуществления переданных полномочий, уста-
навливается решением о местном бюджете в составе ве-
домственной структуры расходов местного бюджета в 
соответствии с классификацией расходов бюджетов Рос-
сийской Федерации.

Осуществление расходов бюджета поселения на фи-
нансирование полномочий федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти Крас-
нодарского края не допускается, за исключением случа-
ев, установленных федеральными законами, законами 
Краснодарского края.

4. Расходование средств местного бюджета осуществля-
ется по направлениям согласно бюджетной классифика-
ции в соответствии с расходными обязательствами по-
селения за счет собственных доходов местного бюдже-
та, а также безвозмездных поступлений, получаемых 
из других бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации.

статья 72. 
доходы местноГо бюджета

1. Доходы местного бюджета формируются в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
и Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

2. К собственным доходам местного бюджета относятся:

1) средства самообложения граждан;

2) доходы от местных налогов и сборов;

3) доходы от региональных налогов и сборов;

4) доходы от федеральных налогов и сборов;

5) безвозмездные поступления из других бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, включая дота-
ции на выравнивание бюджетной обеспеченности му-
ниципальных образований, субсидии и иные межбюд-
жетные трансферты, предоставляемые в соответствии 
со статьей 62 Федерального закона от 06.10.2003 года  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», и другие без-
возмездные поступления;

6) доходы от имущества, находящегося в муниципальной 
собственности;

7) часть прибыли муниципальных предприятий, остаю-
щейся после уплаты налогов и сборов и осуществления 
иных обязательных платежей, в размерах, устанавлива-
емых нормативными правовыми актами Совета, и часть 

доходов от оказания органами местного самоуправления 
и казенными муниципальными учреждениями платных 
услуг, остающаяся после уплаты налогов и сборов;

8) штрафы, установление которых в соответствии с феде-
ральным законом отнесено к компетенции органов мест-
ного самоуправления;

9) добровольные пожертвования;

10) иные поступления в соответствии с федеральными за-
конами, законами Краснодарского края и решениями ор-
ганов местного самоуправления поселения.

статья 73. 
муниципальный заказ

1. Размещение заказов на поставки товаров, выполне-
ние работ и оказание услуг для муниципальных нужд 
осуществляется в порядке, предусмотренном Федераль-
ным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размеще-
нии заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд».

2. Муниципальный заказ на поставки товаров, выполне-
ние работ и оказание услуг оплачивается за счет средств 
местного бюджета.

3. Полномочия по формированию и размещению муни-
ципального заказа осуществляет администрация.

Порядок формирования, обеспечения размещения, 
исполнения и контроля за исполнением муниципально-
го заказа устанавливается положением о муниципаль-
ном заказе, утвержденным Советом в соответствии с за-
конодательством.

статья 74. 
составление проекта местноГо бюджета, 
рассмотрение проекта местноГо бюджета 
и утверждение местноГо бюджета

1. Составление проекта местного бюджета осуществляется 
на основании прогноза социально-экономического разви-
тия поселения и отраслей экономики поселения.

Прогноз социально-экономического развития поселе-
ния ежегодно разрабатывается на период не менее трех 
лет в порядке, установленном администрацией. Прогноз 
социально-экономического развития поселения одобря-
ется администрацией одновременно с принятием реше-
ния о внесении проекта бюджета в Совет.

Изменение прогноза социально-экономического раз-
вития поселения в ходе составления и рассмотрения про-
екта местного бюджета влечет за собой изменение основ-
ных характеристик проекта местного бюджета.

2. Составление проекта местного бюджета основывает-
ся на:

1) Бюджетном послании Президента Российской Феде-
рации;

2) прогнозе социально-экономического развития терри-
тории поселения;

3) основных направлениях бюджетной и налоговой по-
литики. 
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3. Составление проекта местного бюджета осуществля-
ется в соответствии с бюджетным законодательством Рос-
сийской Федерации и на основе налогового законодатель-
ства Российской Федерации, действующих на момент со-
ставления проекта местного бюджета.

4. Порядок и сроки составления проекта местного бюд-
жета устанавливаются администрацией в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции и положениями настоящего устава.

Проект местного бюджета на очередной финансовый 
год вносится администрацией на рассмотрение Совета в 
срок, установленный положением о бюджетном процес-
се в поселении. 

Одновременно с проектом местного бюджета в Совет 
представляются документы и материалы, предусмотрен-
ные Бюджетным кодексом Российской Федерации и поло-
жением о бюджетном процессе в поселении. 

5. Проект местного бюджета и отчет об исполнении мест-
ного бюджета за отчетный финансовый год выносятся на 
публичные слушания не позднее 15 дней после размеще-
ния темы и перечня вопросов слушаний в средствах мас-
совой информации. Результаты публичных слушаний под-
лежат опубликованию.

6. После рассмотрения на публичных слушаниях проект 
местного бюджета рассматривается Советом.

статья 75. 
муниципальные внутренние заимствования, 
муниципальные Гарантии

1. Муниципальные внутренние заимствования использу-
ются для покрытия дефицита местного бюджета, а также 
для финансирования расходов бюджета поселения в пре-
делах расходов на погашение муниципальных долговых 
обязательств.

2. От имени поселения право осуществления муници-
пальных внутренних заимствований принадлежит ад-
министрации. 

3. Программа муниципальных внутренних заимствова-
ний представляется главой поселения в Совет в виде при-
ложения к проекту решения о бюджете поселения на оче-
редной финансовый год.

4. Решение об эмиссии муниципальных ценных бумаг при-
нимается администрацией в соответствии с предельным 
объемом дефицита местного бюджета и муниципального 
долга, установленным решением о бюджете поселения в 
соответствии с Бюджетным кодексом Российской Феде-
рации, а также с программой муниципальных внутрен-
них заимствований.

5. Муниципальные гарантии могут предоставляться муни-
ципальным образованиям и юридическим лицам для обе-
спечения исполнения как уже возникших обязательств, так 
и обязательств, которые могут возникнуть в будущем. 

Гарантии предоставляются на основании решения Со-
вета поселения на очередной финансовый год, решений 
администрации поселения, а также договора о предостав-
лении муниципальной гарантии.

В договоре о предоставлении муниципальной гаран-
тии должно быть указано обязательство, которое ею обе-
спечивается.

6. Решением о бюджете поселения на очередной финан-
совый год должен быть установлен перечень предостав-
ляемых муниципальным образованиям и юридическим 
лицам гарантий на сумму, превышающую 100 тыс. руб.  
(с указанием принципала по каждой гарантии).

Общая сумма предоставленных гарантий включает-
ся в состав муниципального долга как вид долгового обя-
зательства.

7. От имени поселения право выдачи муниципальных га-
рантий принадлежит администрации.

8. В случае предоставления муниципальной гарантии ад-
министрация обязана провести проверку финансового 
состояния получателя указанной гарантии.

Финансовый орган ведет учет выданных муниципаль-
ных гарантий, исполнения получателями указанных га-
рантий своих обязательств, обеспеченных указанными 
гарантиями, а также учет осуществления платежей по 
выданным гарантиям.

статья 76. 
исполнение местноГо бюджета

1. Исполнение местного бюджета производится в соот-
ветствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
и обеспечивается администрацией. 

2. Организация исполнения местного бюджета возлага-
ется на финансовый орган и осуществляется им на осно-
ве бюджетной росписи. 

3. Кассовое обслуживание исполнения местного бюдже-
та осуществляется в порядке, установленном Бюджетным 
кодексом Российской Федерации.

статья 77. 
осуществление ФинансовоГо контроля

1. Финансовый контроль осуществляют Совет, админи-
страция, в том числе финансовый орган поселения и 
(или) уполномоченный им орган, главные распорядите-
ли и распорядители средств местного бюджета, главные 
администраторы доходов местного бюджета и главные 
администраторы источников финансирования дефици-
та местного бюджета, орган муниципального финансово-
го контроля, созданный в установленном порядке в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации и 
правовыми актами поселения, регулирующими бюджет-
ные правоотношения.

2. Совет осуществляет следующие формы финансового 
контроля:

– предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверж-
дения проектов решений о местном бюджете и иных про-
ектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;

– текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных во-
просов исполнения местного бюджета на заседаниях ко-
митетов, комиссий, рабочих групп Совета в ходе депутат-
ских слушаний и в связи с депутатскими запросами;

– последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверж-
дения отчетов об исполнении местного бюджета.

3. Контроль Совета предусматривает право Совета на:
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– получение от администрации необходимых сопрово-
дительных материалов при утверждении бюджета по-
селения;

– получение от финансового органа поселения оператив-
ной информации об исполнении местного бюджета;

– утверждение (неутверждение) отчета об исполнении 
местного бюджета;

– создание собственного контрольного органа;

– вынесение оценки деятельности органов, исполняющих 
местный бюджет.

4. Контрольный орган Совета – ревизионная комиссия –  
образуется в целях контроля за исполнением местного 
бюджета, соблюдением установленного порядка подго-
товки и рассмотрения проекта местного бюджета, внеш-
ней проверки отчета о его исполнении, экспертизы дол-
госрочных целевых программ.

Ревизионная комиссия является органом муниципаль-
ного финансового контроля.

Ревизионная комиссия формируется Советом.
Ревизионная комиссия не является постоянно действу-

ющим органом и не обладает правами юридического ли-
ца. Для работы ревизионной комиссии специалисты при-
влекаются по договору. Положение о ревизионной комис-
сии утверждается Советом. 

Органы местного самоуправления и должностные ли-
ца местного самоуправления обязаны представлять в ре-
визионную комиссию по ее требованию необходимую 
информацию и документы по вопросам, относящимся к 
их компетенции.

5. Органы муниципального финансового контроля, соз-
данные администрацией, осуществляют предваритель-
ный, текущий и последующий контроль за исполнением 
местного бюджета.

Администрация вправе создавать подразделения вну-
треннего финансового аудита (внутреннего контроля), 
осуществляющие разработку и контроль за соблюдением 
внутренних стандартов и процедур составления и испол-
нения местного бюджета, составления бюджетной отчет-
ности и ведения бюджетного учета, а также подготовку 
и организацию осуществления мер, направленных на по-
вышение результативности (эффективности и экономно-
сти) использования бюджетных средств.

6. Финансовый орган поселения осуществляет финан-
совый контроль за операциями с бюджетными сред-
ствами получателей средств местного бюджета, сред-
ствами администраторов источников финансирования 
дефицита местного бюджета, а также за соблюдением 
получателями бюджетных кредитов, бюджетных инве-
стиций и муниципальных гарантий условий выделе-
ния, получения, целевого использования и возврата 
бюджетных средств.

7. Главные распорядители бюджетных средств мест-
ного бюджета осуществляют финансовый контроль за 
подведомственными распорядителями (получателями) 
бюджетных средств в части обеспечения правомерно-
го, целевого и эффективного использования бюджет-
ных средств.

Главные распорядители бюджетных средств местно-
го бюджета осуществляют контроль за использованием 

субсидий, субвенций их получателями в соответствии с 
условиями и целями, определенными при предоставле-
нии указанных средств из бюджета.

Главные распорядители бюджетных средств местного 
бюджета вправе проводить проверки подведомственных 
муниципальных учреждений и муниципальных унитар-
ных предприятий.

8. Главные администраторы доходов местного бюдже-
та осуществляют финансовый контроль за подведом-
ственными администраторами доходов местного бюд-
жета по осуществлению ими функций администриро-
вания доходов.

9. Главные администраторы источников финансирова-
ния дефицита местного бюджета осуществляют финан-
совый контроль за осуществлением подведомственны-
ми администраторами источников финансирования де-
фицита местного бюджета кассовых выплат из бюджета 
по погашению источников финансирования дефицита 
местного бюджета.

Главные администраторы источников финансирова-
ния дефицита местного бюджета вправе проводить про-
верки подведомственных администраторов источников 
финансирования дефицита местного бюджета.

статья 78. 
подГотовка, рассмотрение и утверждение 
отчета об исполнении местноГо бюджета

1. Отчет об исполнении местного бюджета разрабатыва-
ется и утверждается в форме проекта нормативного пра-
вового акта Совета. 

2. Финансовый орган осуществляет составление отчета 
об исполнении местного бюджета на основании отчетов 
главных распорядителей, распорядителей и получателей 
бюджетных средств в соответствии с той же структурой и 
бюджетной классификацией, которые применялись при 
утверждении бюджета.

Отчет представляется в Совет главой поселения в фор-
ме проекта муниципального правового акта Совета вме-
сте с документами и материалами, предусмотренными 
Бюджетным кодексом Российской Федерации, не позд-
нее 1 мая текущего года.

3. До начала рассмотрения отчета контрольным орга-
ном Совета поселения проводится внешняя проверка 
отчета. 

Совет поселения вправе самостоятельно осуществить 
внешнюю проверку отчета.

4. Отчет об исполнении местного бюджета выносится на 
публичные слушания, назначаемые Советом.

5. Совет принимает решение по отчету после получения 
результатов проверки отчета и рассмотрения отчета на 
публичных слушаниях.

6. По результатам рассмотрения отчета об исполнении 
местного бюджета Совет принимает решение об утверж-
дении либо отклонении решения об исполнении местно-
го бюджета.

В случае отклонения решения об исполнении местного 
бюджета он возвращается для устранения фактов недосто-
верного или неполного отражения данных и повторного 
представления в срок, не превышающий один месяц.
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7. Финансовый орган в порядке, установленном феде-
ральными законами и принимаемыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации, представляет в уполномоченный орган 
государственной власти Краснодарского края в сфере фи-
нансов отчет об исполнении местного бюджета.

статья 79. 
управление муниципальным долГом

1. управление муниципальным долгом осуществляет ад-
министрация.

2. управление муниципальным долгом осуществляется с 
соблюдением требований, установленных в статьях 92, 
107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Осуществление муниципальных заимствований  
(за исключением принятия долговых обязательств в целях 
реструктуризации и погашения муниципального долга) 
не может производиться в случае нарушения указанных 
ограничений в ходе исполнения бюджета.

Совет на этапе принятия решения о бюджете и фи-
нансовый орган поселения на этапе составления и ис-
полнения местного бюджета, а также в ходе управле-
ния муниципальным долгом обязаны в пределах сво-
ей компетенции обеспечивать соблюдение указанных 
ограничений.

3. Финансовый орган поселения ведет муниципальную 
долговую книгу, куда вносятся сведения в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации, а также в соответствии с порядком ведения му-
ниципальной долговой книги поселения, утверждаемым 
главой поселения.

Глава VIII. ответственность  

орГанов местноГо самоуправления  

и должностных лиц  

местноГо самоуправления поселения

статья 80. 
ответственность орГанов местноГо 
самоуправления и должностных лиц 
местноГо самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления поселения несут ответствен-
ность перед населением поселения, государством, физи-
ческими и юридическими лицами в соответствии с феде-
ральными законами.

статья 81. 
ответственность орГанов местноГо 
самоуправления, депутатов, 
Главы поселения перед населением

Население поселения вправе отозвать депутатов, главу 
поселения в соответствии с федеральным законодатель-
ством и настоящим уставом.

статья 82. 
ответственность орГанов местноГо 
самоуправления и должностных лиц 
местноГо самоуправления поселения 
перед Государством

Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления поселения 
перед государством наступает на основании решения 
соответствующего суда в случае нарушения ими Кон-
ституции Российской Федерации, федеральных консти-
туционных законов, федеральных законов, устава Крас-
нодарского края, законов Краснодарского края, настоя-
щего устава и иных случаях, предусмотренных законо-
дательством.

Совет и глава поселения несут ответственность перед 
государством в порядке, установленном Федеральным 
законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации».

статья 83. 
удаление Главы поселения в отставку

1. Совет поселения в соответствии с Федеральным за-
коном от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» вправе удалить главу поселения в 
отставку по инициативе депутатов Совета или по ини-
циативе главы администрации (губернатора) Красно-
дарского края.

2. Основаниями для удаления главы поселения в отстав-
ку являются:

1) решения, действия (бездействие) главы поселения, по-
влекшие (повлекшее) наступление последствий, предусмо-
тренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 Федерально-
го закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации»;

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязан-
ностей по решению вопросов местного значения, осущест-
влению полномочий, предусмотренных Федеральным за-
коном от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», иными федеральными законами, настоящим 
уставом, и (или) обязанностей по обеспечению осущест-
вления органами местного самоуправления отдельных го-
сударственных полномочий, переданных органам мест-
ного самоуправления федеральными законами и закона-
ми Краснодарского края;

3) неудовлетворительная оценка деятельности главы по-
селения Советом по результатам его ежегодного отчета 
перед Советом, данная два раза подряд.

3. Инициатива депутатов Совета об удалении главы посе-
ления в отставку, выдвинутая не менее чем одной третью 
от установленной численности депутатов Совета, оформ-
ляется в виде обращения, которое вносится в Совет. ука-
занное обращение вносится вместе с проектом решения 
Совета об удалении главы поселения в отставку. О выдви-
жении данной инициативы глава поселения и глава адми-
нистрации (губернатор) Краснодарского края уведомля-
ются не позднее дня, следующего за днем внесения ука-
занного обращения в Совет.

4. Рассмотрение инициативы депутатов Совета об уда-
лении главы поселения в отставку осуществляется с уче-
том мнения главы администрации (губернатора) Крас-
нодарского края.
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5. В случае, если при рассмотрении инициативы депу-
татов Совета об удалении главы поселения в отставку 
предполагается рассмотрение вопросов, касающихся 
обеспечения осуществления органами местного само-
управления отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления феде-
ральными законами и законами Краснодарского края, 
и (или) решений, действий (бездействия) главы поселе-
ния, повлекших (повлекшего) наступление последствий, 
предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 Фе-
дерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», решение об удалении главы 
поселения в отставку может быть принято только при 
согласии главы администрации (губернатора) Красно-
дарского края.

6. Инициатива главы администрации (губернатора) 
Краснодарского края об удалении главы поселения в 
отставку оформляется в виде обращения, которое вно-
сится в Совет поселения вместе с проектом соответ-
ствующего решения Совета. О выдвижении данной 
инициативы глава поселения уведомляется не позд-
нее дня, следующего за днем внесения указанного об-
ращения в Совет.

7. Рассмотрение инициативы депутатов Совета или гла-
вы администрации (губернатора) Краснодарского края 
об удалении главы поселения в отставку осуществляется 
Советом в течение одного месяца со дня внесения соот-
ветствующего обращения.

8. Решение Совета об удалении главы поселения в от-
ставку считается принятым, если за него проголосовало 
не менее двух третей от установленной численности де-
путатов Совета.

9. Решение об удалении главы поселения в отставку под-
писывается депутатом, председательствующим на сес-
сии Совета. 

10. При рассмотрении и принятии Советом решения об 
удалении главы поселения в отставку должны быть обе-
спечены:

1) заблаговременное получение им уведомления о да-
те и месте проведения соответствующего заседания, а 
также ознакомление с обращением депутатов Совета 
или главы администрации (губернатора) Краснодар-
ского края и с проектом решения Совета об удалении 
его в отставку;

2) предоставление ему возможности дать депутатам Со-
вета объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых 
в качестве основания для удаления в отставку.

11. В случае, если глава поселения не согласен с решени-
ем Совета об удалении его в отставку, он вправе в пись-
менном виде изложить свое особое мнение.

12. Решение Совета об удалении главы поселения в отстав-
ку подлежит официальному опубликованию (обнародо-
ванию) не позднее чем через пять дней со дня его приня-
тия. В случае, если глава поселения в письменном виде 
изложил свое особое мнение по вопросу удаления его в 
отставку, оно подлежит опубликованию (обнародованию) 
одновременно с указанным решением Совета.

13. В случае, если инициатива депутатов Совета или гла-
вы администрации (губернатора) Краснодарского края 
об удалении главы поселения в отставку отклонена Со-
ветом, вопрос об удалении главы поселения в отстав-
ку может быть вынесен на повторное рассмотрение Со-
вета не ранее чем через два месяца со дня проведения 
заседания Совета, на котором рассматривался указан-
ный вопрос.

статья 84. 
ответственность орГанов местноГо 
самоуправления и должностных лиц местноГо 
самоуправления поселения 
перед Физическими и юридическими лицами

Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления поселения 
перед физическими и юридическими лицами наступает 
в порядке, установленном федеральными законами.

статья 85. 
контроль за деятельностью орГанов местноГо 
самоуправления и должностных лиц 
местноГо самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления поселения, наделенные в со-
ответствии с настоящим уставом контрольными функ-
циями, осуществляют контроль за соответствием дея-
тельности органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления настоящему 
уставу и принятым в соответствии с ним решениям Со-
вета поселения.

Глава Iх. заключительные положения

статья 86. 
о вступлении устава в силу

устав поселения вступает в силу после его официального 
опубликования (обнародования).

статья 87. 
о муниципальных правовых актах

Муниципальные правовые акты, принятые до вступле-
ния в силу настоящего устава, сохраняют свою силу и 
применяются в части, не противоречащей настояще-
му уставу.

устав поселения 
(Типовой устав сельского поселения 

с численностью населения менее 5 тыс. человек)
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Хрестина 
Виктора Александровича,  
главу МО город-курорт Геленджик

Очкаласова 
Виталия Николаевича,  
главу МО Кавказский район

Убийко 
Сергея Ивановича,  
главу МО Крыловский район

Нечушкина 
Андрея Павловича,  
главу МО Темрюкский район

Лыбанева 
Владимира Викторовича,  
главу МО Туапсинский район

Варельджана 
Андроника Сергеевича,  
главу Нефтегорского городского  
поселения МО Апшеронский район

Богданова 
Сергея Васильевича,  
главу Гирейского городского  
поселения МО Гулькевичский район

Бобикова 
Алексея Ефимовича,  
главу Варнавинского сельского  
поселения МО Абинский район

Пешкова 
Александра Викторовича,  
главу Кабардинского сельского  
поселения МО Апшеронский район

Шипко 
Анатолия Николаевича,  
главу Дружненского сельского  
поселения МО Белореченский район

Наумова 
Виктора Михайловича,  
главу Южненского сельского  
поселения МО Белореченский район

Вишнякову 
Елену Алексеевну,  
главу Привольного сельского  
поселения МО Кавказский район

Камышана 
Андрея Николаевича,  
главу Придорожного сельского  
поселения МО Каневской район

Николаенко 
Наталью Ивановну,  
главу Красносельского сельского  
поселения МО Кущевский район

Пруцкову 
Людмилу Вячеславовну,  
главу Уманского сельского поселения  
МО Ленинградский район

Мишина 
Дмитрия Александровича,  
главу Андрюковского сельского  
поселения МО Мостовский район

Кузьменко 
Ольгу Михайловну,  
главу Красногвардейского сельского 
поселения МО Отрадненский район

Горелова 
Александра Ивановича,  
главу Отрадненского сельского  
поселения МО Отрадненский район

Кравченко 
Сергея Васильевича,  
главу Попутненского сельского  
поселения МО Отрадненский район

Карпенко 
Владимира яковлевича,  
главу Григорьевского сельского  
поселения МО Северский район

Чумака 
Олега Викторовича,  
главу Сенного сельского поселения  
МО Темрюкский район

Коновалова 
Вячеслава Алексеевича,  
главу сельского поселения «Кубанец»  
МО Тимашевский район

Трифонова 
Владимира Васильевича,  
главу Архангельского сельского  
поселения МО Тихорецкий район

Ф е в р а л ь

П о з д р а в л я е м с  д н е м  р о ж д е н и я



уважаемые читатели!

 «местное самоуправление Кубани» – общественно-политический журнал, адресованный руководителям 
и специалистам местного самоуправления, поставщикам товаров и услуг для муниципалитетов, всем участникам 
муниципального управления.

 Издание учреждено в апреле 2007 года ассоциацией «Совет муниципальных образований Краснодарского края».

 материалы журнала освещают практический опыт, инновационные методы эффективного муниципального 
управления в Краснодарском крае. 

 вы можете не только познакомиться с информацией в рубриках: 
«политика», «Тема номера», «актуальное интервью», «мы – это Кубань», «главам о главном», «Кубанский парламент», 
«опыт поселений» – но и стать их главными героями.

подписка на журнал мск

абонеменТ на жУрнал

доСТавочная КарТочКа 
на журнал

«местное самоуправление Кубани»

«местное самоуправление Кубани»

Кол-во комплектов

Куда

пв место

Стоимость
подписки руб.              коп.

руб.              коп.переадресовки

литер

Кому

Куда

Кому

Ф.И.о

Ф.И.о

почтовый индекс адрес

адреспочтовый индекс

на I полугодие 2011 года

на I полугодие 2011 года

1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

31888

31888

перечисляемая сумма:

получатель: 
ассоциация «Совет муниципальных 
образований Краснодарского края»

адрес: 
350000, г. Краснодар, 
ул. ленина, 65, офис 306. 
Тел. (861) 275-12-70, 275-12-55

платежное поручение

на

от                                                     2011 г.

 подписка на журнал «местное самоуправление Кубани» осуществляется во всех почтовых отделениях 
края через объединенный каталог российской прессы «почта россии», раздел «Краевые журналы».
подписной индекс – 31888.
Стоимость подписки на 1 полугодие составляет:
1 номер – 275 руб. 25 коп.
6 номеров (на полугодие) – 1651 руб. 50 коп.

 Также вы можете подписаться на журнал через редакцию. 
рассылки журнала по вашей заявке производятся по территории российской Федерации. 
Стоимость подписки та же. 

оформление подписки 
через редакцию:

 Заполнить абонемент 
и доставочную карточку.

 перечислить сумму 
подписки на расчетный счет 
ассоциации «Совет 
муниципальных образований 
Краснодарского края»
наши реквизиты:
ассоциация «Совет 
муниципальных образований 
Краснодарского края»
Инн/Кпп 
2309099246/230901001
огрн 1062300008022 
от 30.06.2006 г.
р/с 
40703810100000001384
в оао «Крайинвестбанк» 
г. Краснодар
к/с 
30101810500000000516
бИК 040349516

 в платежном поручении 
в графе «назначение платежа» 
необходимо указать количество 
и номера журналов, почтовый 
адрес подписчика: индекс, стра-
на, область, город, улица, дом, 
организация, ФИо, код города, 
телефон, факс.

 Копию платежного докумен-
та и заполненную доставочную 
карточку необходимо отправить 
по факсу 8(861)275-12-70 
или по адресу: 350000, 
г. Краснодар, ул. ленина, 65, 
оф. 306, редакция журнала 
«местное самоуправление 
Кубани».
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расценки на размещение 
рекламно-инФормационных 

материалов

объем раЗмер ТарИФ

1 полоса 210 • 290 30 000 руб.

1/2 полосы 210 • 145 15 000 руб.

2 полосы (разворот) 420 • 290 60 000 руб.

обложка разворот 420 • 290 140 000 руб.

2 полоса (обложка) 210 • 290 70 000 руб.

3 полоса (обложка) 210 • 290 70 000 руб.

4 полоса (обложка) 210 • 290 75 000 руб.

PR–реклама 1 полоса 210 • 290 45 000 руб.

ндС не предусмотрен

мск
местное самоуправление кубани


